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Þðèñòû ïðèâûêëè ïîíèìàòü ïîä íîðìàìè ïîëîæåíèÿ òðàäèöèîííûõ îòðàñëåé ïðàâà — ãðàæäàí-
ñêîãî, óãîëîâíîãî, ñåìåéíîãî, òðóäîâîãî, ýêîëîãè÷åñêîãî è ò. ä. Íî ïðè âíèìàòåëüíîì ðàññìîòðåíèè
âûÿñíÿåòñÿ, ÷òî ñóùåñòâóåò öåëûé ìèð èíûõ íîðì — òåõíè÷åñêèõ íîðì è ïðàâèë. Ïðè÷åì, ÷åì áîëåå
ñëîæíîé è âûñîêîîðãàíèçîâàííîé ñòàíîâèòñÿ ÷åëîâå÷åñêàÿ öèâèëèçàöèÿ, ÷åì áîëüøå îíà îïèðàåòñÿ
íà ðàçðàáîòàííûå ÷åëîâåêîì òåõíè÷åñêèå ñèñòåìû, òåì áîëüøåå çíà÷åíèå ïðèîáðåòàåò çíàíèå è ñî-
áëþäåíèå òåõíè÷åñêèõ íîðì.

Ïîíÿòèå è çíà÷åíèå òåõíè÷åñêèõ íîðì

Êàçàëîñü áû, êàêèå ïðîáëåìû: âîò ñòàíäàðòû, âîò òåõíè÷åñêèå ðåãëàìåíòû. Ýòî è åñòü òåõíè÷å-
ñêèå íîðìû. Õîðîøî. Ïîíÿòíî. À ïðàâèëà ïîëüçîâàíèÿ ëèôòîì: ýòî êàêàÿ íîðìà — òåõíè÷åñêàÿ èëè
þðèäè÷åñêàÿ? À ïðàâèëà ïîëüçîâàíèÿ ìåòðîïîëèòåíîì? Ïðàâèëà èçãîòîâëåíèÿ ïûëåñîñà — òåõíè÷å-
ñêàÿ èëè þðèäè÷åñêàÿ? À ïðàâèëà ïîëüçîâàíèÿ ýòèì ïûëåñîñîì? À ãàðàíòèÿ èçãîòîâèòåëÿ íà ýòîò ïû-
ëåñîñ? Ïðàâèëà ñòåðèëèçàöèè õèðóðãè÷åñêîãî èíñòðóìåíòà — ýòî òåõíè÷åñêàÿ èëè þðèäè÷åñêàÿ íîð-
ìà? À îáÿçàííîñòü õèðóðãà âûìûòü ðóêè ïåðåä îïåðàöèåé? À ïðàâèëî ãèãèåíû ìûòü ðóêè ïåðåä åäîé?
Ïðàâèëà ïðèãîòîâëåíèÿ ïèùè äëÿ ñòîëîâûõ è áóôåòîâ ñ æåñòêî óñòàíîâëåííîé ðåöåïòóðîé êàæäîãî
áëþäà — ýòî òåõíè÷åñêèå íîðìû èëè þðèäè÷åñêèå? À êóëèíàðíûé ñïðàâî÷íèê «Î âêóñíîé è çäîðîâîé
ïèùå»? Ìû âèäèì èç ýòîãî ðÿäà ïðèìåðîâ, ÷òî òåõíè÷åñêèå è þðèäè÷åñêèå íîðìû î÷åíü òåñíî ïåðå-
ïëåòàþòñÿ ìåæäó ñîáîé. Îäíè òåõíè÷åñêèå íîðìû íîñÿò þðèäè÷åñêèé õàðàêòåð, äðóãèå — íå èìåþò
þðèäè÷åñêîé ôîðìû, âûñòóïàþò êàê îáû÷àè, òðàäèöèè, íîðìû êóëüòóðû.

Èòàê, òåõíè÷åñêèå íîðìû — ýòî íåêèå íîðìû è ïðàâèëà, êîòîðûå îáñëóæèâàþò ïðîöåññû ïðîèç-
âîäñòâà. Òîãäà âòîðîé âîïðîñ: à ïî÷åìó ìû ñ÷èòàåì ýòè íîðìû þðèäè÷åñêèìè? Ñîáñòâåííî, ÷òî â íèõ
þðèäè÷åñêîãî? Åñëè õîòÿ áû ÷àñòü òåõíè÷åñêèõ íîðì íîñèò þðèäè÷åñêèé õàðàêòåð, îçíà÷àåò ëè ýòî,
÷òî âñå ïðèíöèïû è ïîäõîäû, ïðèíÿòûå â þðèäè÷åñêîé íàóêå, ñïðàâåäëèâû è äëÿ òåõíèêî-
þðèäè÷åñêèõ íîðì? Ìîãóò ëè ýòè íîðìû áûòü èìïåðàòèâíûìè è äèñïîçèòèâíûìè? Íå òîëüêî êîíêðåò-
íûìè, íî è àáñòðàêòíûìè? Êàêèìè ñàíêöèÿìè çàùèùàþòñÿ òåõíè÷åñêèå íîðìû? Êàê âûãëÿäèò ìåõà-
íèçì èõ ðåàëèçàöèè, çàùèòû è ïîääåðæêè? È òóò âûÿñíÿåòñÿ, ÷òî ó òåõíè÷åñêèõ íîðì ìàññà îñîáåííî-
ñòåé, îòëè÷àþùèõ èõ îò äðóãèõ þðèäè÷åñêèõ íîðì.

Ñóùåñòâóåò òî÷êà çðåíèÿ, ÷òî â ñîâðåìåííîì ìèðå ðåçêî ïîâûøàåòñÿ ðîëü òåõíè÷åñêèõ ñðåäñòâ ðå-
ãóëèðîâàíèÿ ïîâåäåíèÿ ëþäåé. Ìîáèëüíàÿ ñâÿçü ïîçâîëÿåò ïðîñëåäèòü ïåðåäâèæåíèå ÷åëîâåêà. Áàí-
êîâñêàÿ êàðòî÷êà — ïðîíèêíóòü â åãî äîõîäû è ðàñõîäû. Ýëåêòðîííûé ïàñïîðò — ïðîñëåäèòü è ïðè íå-
îáõîäèìîñòè îãðàíè÷èòü âúåçä è âûåçä. Ýëåêòðîííàÿ öèôðîâàÿ ïîäïèñü — îáåñïå÷èòü ðûíî÷íûå îïå-
ðàöèè è íàëîãîîáëîæåíèå. Â ïåðñïåêòèâå (óæå ðåàëèçîâàíî â íåêîòîðûõ ñòðàíàõ, íàïðèìåð, â Ñèíãàïó-
ðå) ýëåêòðîííûì êëþ÷îì ìîæíî çàêðûòü äëÿ ÷åëîâåêà ëþáûå äâåðè è îí íèêóäà íå ñìîæåò âîéòè.

Ñåãîäíÿ â Ðîññèè ïðîäîëæàåòñÿ ðåôîðìà òåõíè÷åñêîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, êîòîðàÿ ÿâëÿåòñÿ îäíèì
èç óñëîâèé íàøåãî âñòóïëåíèÿ â ÂÒÎ. Ðåôîðìà ñëîæíàÿ, ìíîãîïëàíîâàÿ, äàâøàÿ äàëåêî íå îäíîçíà÷-
íûå ðåçóëüòàòû. Âîò îöåíêà Ïðåçèäåíòîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Ä.À. Ìåäâåäåâûì òåêóùåãî ñîñòîÿ-
íèÿ òåõíè÷åñêîãî ðåãóëèðîâàíèÿ â Ðîññèè íà çàñåäàíèè Ãîññîâåòà â Óëüÿíîâñêå, 24 íîÿáðÿ 2009 ãîäà:

«È â îòíîøåíèè òåõíè÷åñêîãî ðåãóëèðîâàíèÿ… Çäåñü áåäà êàêàÿ-òî ïðîñòî, ÿ ïðîñòî íå çíàþ, ÷òî
äåëàòü ñ ýòèì. Íå çíàþ, ìîæåò, ðàñïóñòèòü ýòè îðãàíû íàøè ïî òåõíè÷åñêîìó ðåãóëèðîâàíèþ? Êîãäà ÿ
ðàáîòàë â Ïðàâèòåëüñòâå, ìû êàê-òî ýòó òåìó çàêðóòèëè. Áûëî ïðèíÿòî îïðåäåëåííîå êîëè÷åñòâî òåõ-
íè÷åñêèõ ðåãëàìåíòîâ, è ñåé÷àñ îíè ïðèíèìàþòñÿ, íî ýòî âñå ðàâíî ñëåçû ïî êîëè÷åñòâó. (...) Íàäî
íîâûå ïðàâèëà ýòè ñîçäàâàòü. Âîïðîñ â òîì, êàê? (...) Ìîæåò áûòü, îòêàçàòüñÿ îò ýòîãî çàêîíà? Îí íå
ðàáîòàåò. Êîãäà ÿ áûë â Ïðàâèòåëüñòâå, ñ Ñåðãååì Áîðèñîâè÷åì [Èâàíîâûì] ìû âìåñòå ýòèì çàíèìà-

1 Ñòàòüÿ íàïèñàíà íà îñíîâå óñòàíîâî÷íîãî äîêëàäà, ïðî÷èòàííîãî àâòîðîì íà äåëîâîé èãðå «Âçàèìîäåéñòâèå
þðèäè÷åñêèõ è  òåõíè÷åñêèõ íîðì â  ýêîíîìèêå Ðîññèè»:  Ìîñêîâñêàÿ îáëàñòü,  Ãîëèöûíî,  31 ÿíâàðÿ — 4 ôåâðàëÿ
2011 ãîäà.
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ëèñü, îí òîæå ïîìíèò. Íàøà ïîïûòêà ñîçäàòü ñòðîéíóþ ñèñòåìó òåõíè÷åñêîãî ðåãóëèðîâàíèÿ íè÷åì íå
çàêîí÷èëàñü. Ìû íå ìîæåì ïðèíÿòü ýòè ðåøåíèÿ â òîì ïîðÿäêå, â êîòîðîì ýòî âûòåêàåò èç çàêîíà. (…)
[Ìû]… ñîçäàëè ñòðîéíûé íà ïåðâûé âçãëÿä çàêîíîïðîåêò, ïîñâÿùåííûé ýòîìó, ãäå áûëè îáùèå ðåã-
ëàìåíòû, ââîäèìûå â äåéñòâèå ÷åðåç Ôåäåðàëüíîå Ñîáðàíèå; áîëåå ñïåöèàëüíûå ðåãëàìåíòû, êîòî-
ðûå ââîäÿòñÿ, ïî-ìîåìó, Ïðåçèäåíòîì, åùå ÷àñòü ðåãëàìåíòîâ ââîäèòñÿ Ïðàâèòåëüñòâîì. Â ðåçóëü-
òàòå âñå ìåæäó ïàëüöàìè óøëî. ß íå çíàþ, ìíå êàæåòñÿ, ëó÷øå óæ òîãäà ýòî îòäàòü êàêîìó-íèáóäü âå-
äîìñòâó îäíîìó, è ïóñòü îíî âñå ýòî ñäåëàåò, è ó íàñ áóäóò íà ñòîëå ýòè ðåãëàìåíòû. Âîçüìóò ïðàâèëà
Åâðîñîþçà, íàäëåæàùèì îáðàçîì èõ îáðàáîòàþò, ñêîìïèëèðóþò è âûïóñòÿò, íàêîíåö, ïîòîìó ÷òî, ìíå
êàæåòñÿ, ýòî áóäåò áåñêîíå÷íî ïðîäîëæàòüñÿ. Ãîñóäàðñòâåííàÿ Äóìà ñ ýòèì íå ñïðàâèòñÿ… Åùå ðàç,
çàâåðøàÿ ðàçãîâîð íà ýòó òåìó, ÿ ïðåäëàãàþ â êîðîòêèå ñðîêè Ïðàâèòåëüñòâó âìåñòå ñ Àäìèíèñòðà-
öèåé Ïðåçèäåíòà îöåíèòü, ÷òî íàì äåëàòü ñ ýòèì çàêîíîì è ïðåäëîæèòü ðàäèêàëüíûå ìåðû ïî èçìå-
íåíèþ ïðàâèë, êàñàþùèõñÿ èçäàíèÿ íîðì òåõíè÷åñêîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, òåõíîëîãè÷åñêèõ ðåãëàìåí-
òîâ. Îíè äîëæíû âûõîäèòü íà ïîðÿäîê áûñòðåå»1.

Ïðèçíàêè òåõíè÷åñêèõ íîðì

Ïðèâåäåííàÿ îöåíêà ïîëîæåíèÿ â îáëàñòè òåõíè÷åñêîãî ðåãóëèðîâàíèÿ â Ðîññèè ñâèäåòåëüñòâóåò
î òîì, ÷òî ñîîòíîøåíèå òåõíè÷åñêèõ è þðèäè÷åñêèõ íîðì — êðàéíå íåïðîñòàÿ ïðîáëåìà, è â íåé ñëå-
äóåò, ïî âîçìîæíîñòè, îñíîâàòåëüíî ðàçîáðàòüñÿ. Íà ïåðâîì øàãå, åñòåñòâåííî, òðåáóåòñÿ îïðåäå-
ëèòü ïðåäìåò ðàçãîâîðà, ïîíÿòü, î ÷åì ïîéäåò ðå÷ü. Äðóãèìè ñëîâàìè, íåîáõîäèìî î÷åðòèòü ãðàíèöû,
ÿâëåíèÿ, îïðåäåëèòü ïðèçíàêè òåõíè÷åñêèõ íîðì. Îñíîâíûå èç íèõ — ñëåäóþùèå.

Íîðìàòèâíîñòü. Îäíèì èç ãëàâíûõ ïðèçíàêîâ òåõíè÷åñêèõ íîðì ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî îíè ïðåäñòàâëÿ-
þò ñîáîé íîðìû — îáùåîáÿçàòåëüíûå ïðàâèëà ïîâåäåíèÿ. Íîðìàòèâíîñòü îçíà÷àåò, ÷òî òåõíè÷åñêàÿ
íîðìà ðàññ÷èòàíà íà íåîïðåäåëåííûé êðóã ñëó÷àåâ è íåîïðåäåëåííûé êðóã ëèö. ×òî òàêîå «ïðàâèëî»,
÷òî ìû ïîíèìàåì ïîä ýòèì ïîíÿòèåì? Ïðàâèëî ïîâåäåíèÿ — ýòî, ïî ñóùåñòâó, íåêîòîðûé àëãîðèòì,
íåêîòîðàÿ ïðîãðàììà ïîâåäåíèÿ, êîòîðàÿ «âêëþ÷àåòñÿ» â ñèòóàöèè, îáîçíà÷åííîé þðèäè÷åñêîé íîð-
ìîé. Íîðìàòèâíîñòü — îáùèé ïðèçíàê òåõíè÷åñêèõ è þðèäè÷åñêèõ íîðì, ýòî òî, ÷òî èõ ñáëèæàåò. Íó à
êàêèå ïðèçíàêè ñîñòàâëÿþò îòëè÷èòåëüíûå îñîáåííîñòè òåõíè÷åñêèõ íîðì?

Ñîöèàëüíûé èñòî÷íèê. Òåõíè÷åñêèå íîðìû îòëè÷àþòñÿ îò äðóãèõ ñîöèàëüíûõ íîðì ïî ñâîåìó ñî-
öèàëüíîìó èñòî÷íèêó. Èõ îñîáåííîñòü — ïðèðîäíàÿ è òåõíè÷åñêàÿ äåòåðìèíèðîâàííîñòü. Ýòè íîðìû
îòðàæàþò ïîçíàííûå ÷åëîâåêîì îáúåêòèâíûå çàêîíîìåðíîñòè ïðèðîäû è çàêîíîìåðíîñòè ôóíêöèî-
íèðîâàíèÿ âòîðîé ïðèðîäû — òåõíèêè. Î÷åâèäíî, ÷òî ïðàâîâûå íîðìû â ýòîì ñìûñëå — íå îäèíàêî-
âû. Îäíè — íàõîäÿòñÿ «äàëüøå» îò ïðèðîäû, ïðîöåññîâ ïðîèçâîäñòâà, íàóêè è òåõíèêè. Íàïðèìåð,
íîðìû ñóäîïðîèçâîäñòâà, áàíêîâñêîãî, ñòðàõîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà. Ýòî «âòîðàÿ» èëè äàæå «òðåòüÿ
ïðèðîäà», ñîçäàííàÿ ÷åëîâåêîì. (Õîòÿ, êàê ñêàçàòü: íîðìû ñóäîïðîèçâîäñòâà îñíîâûâàþòñÿ íà îáùèõ
ïðèíöèïàõ óïðàâëåíèÿ, èçó÷àåìûõ êèáåðíåòèêîé; íîðìû ñòðàõîâîãî, ïåíñèîííîãî ïðàâà óïðàâëÿþòñÿ
ñòàòèñòè÷åñêèìè çàêîíîìåðíîñòÿìè, çàâèñÿò îò àêòóàðíûõ ðàñ÷åòîâ). Äðóãèå íîðìû — ÿâíî «áëèæå» ê
ïðèðîäå, íåïîñðåäñòâåííî âûòåêàþò èç çàêîíîìåðíîñòåé ïðèðîäû è îñíîâàííûõ íà íèõ ïðàâèë òåõ-
íèêè. Ýòî è åñòü «òåõíè÷åñêèå íîðìû».

Ïîëèòè÷åñêàÿ íåéòðàëüíîñòü. Ïîñêîëüêó îíè íàïðÿìóþ çàâèñÿò îò çàêîíîìåðíîñòåé ïðèðîäû è
òåõíèêè, ñàìè ïî ñåáå òåõíè÷åñêèå íîðìû ïîëèòè÷åñêè íåéòðàëüíû. Íî èç ýòîãî îòíþäü íå ñëåäóåò,
÷òî îíè íå ìîãóò áûòü îáúåêòîì ïîëèòèêè. Ìîãóò, ðàçóìååòñÿ, è åùå êàêèì! Íàïðèìåð, òåõíè÷åñêèå
òðåáîâàíèÿ ïî øóìó — îäèí èç áàðüåðîâ äëÿ ïðîäàæè ðîññèéñêîé àâèàöèîííîé òåõíèêè çà ðóáåæîì.
Èñïîëüçîâàíèå õëîðà — ïðåïÿòñòâèå äëÿ ïîñòàâêè íà ðîññèéñêèé ðûíîê àìåðèêàíñêèõ êóðèíûõ îêî-
ðî÷êîâ. Íàëè÷èå õèìè÷åñêèõ ïðèìåñåé — ïðè÷èíà äëÿ çàïðåòà ïîñòàâêè ìîëäàâñêîãî âèíà è ò. ä. Äðó-
ãèìè ñëîâàìè, íåñìîòðÿ íà ïîëèòè÷åñêóþ íåéòðàëüíîñòü, òåõíè÷åñêèå íîðìû âåñüìà àêòèâíî èñïîëü-
çóþòñÿ â òîðãîâîé è ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêå ãîñóäàðñòâ.

Çàâèñèìîñòü îò óðîâíÿ ðàçâèòèÿ íàó÷íî òåõíè÷åñêîãî ïðîãðåññà. Ñ äðóãîé ñòîðîíû, òåõíè÷åñêèå
íîðìû íàïðÿìóþ çàâèñÿò îò óðîâíÿ ðàçâèòèÿ íàó÷íî-òåõíè÷åñêîãî ïðîãðåññà. Íàïðèìåð, Ðîññèÿ ðàäà
áû ïåðåéòè íà âûïóñê áåíçèíà ïî ñòàíäàðòàì «åâðî-3» è «åâðî-4», îäíàêî óðîâåíü ðàçâèòèÿ ïðîèç-
âîäñòâà ïîêà ýòîãî íå ïîçâîëÿåò. Ðîññèÿ âïîëíå «äîðîñëà», ÷òîáû îòêàçàòüñÿ îò óñòàðåâøèõ è íåýêî-
íîìè÷íûõ ëàìï íàêàëèâàíèÿ è ïåðåéòè íà ñîâðåìåííûå ýêîíîìè÷íûå èñòî÷íèêè ñâåòà, íî òåõíè÷å-
ñêèõ âîçìîæíîñòåé äëÿ ýòîãî ïîêà íåò. Ëþáàÿ ñòðàíà çàèíòåðåñîâàíà â òîì, ÷òîáû óñòàíàâëèâàòü è
ïîääåðæèâàòü ìàêñèìàëüíî âûñîêèå ïðîãðåññèâíûå òåõíè÷åñêèå íîðìû. Òåì ñàìûì îíà îáåñïå÷èâà-
åò âûñîêîå êà÷åñòâî æèçíè, ýêîíîìèþ ðåñóðñîâ, êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòü ïðîäóêöèè íà âíåøíèõ ðûí-
êàõ,  ïîäòàëêèâàåò  ê  çàêðûòèþ  ñòàðûõ  íåýôôåêòèâíûõ  ïðîèçâîäñòâ,  ñòèìóëèðóåò  ðàçâèòèå  íàóêè  è
òåõíèêè. Îòñòàëûå, óñòàðåâøèå òåõíè÷åñêèå íîðìû, íàîáîðîò, äåéñòâóþò êàê òîðìîç íàóêè è ïðîèç-
âîäñòâà. Îäíàêî, â óñòàíîâëåíèè «ïðîãðåññèâíûõ» òåõíè÷åñêèõ íîðì ñëåäóåò ïðîÿâëÿòü îñìîòðèòåëü-
íîñòü è òðåçâûé ðàñ÷åò. Ïîñïåøíîå ââåäåíèå ïðîãðåññèâíûõ, íî íå ðåàëüíûõ äëÿ ñîâðåìåííîãî ýòà-

1 http://www.kremlin.ru/transcripts/6094
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ïà ýêîíîìèêè òåõíè÷åñêèõ íîðì ìîæåò ïðèâåñòè ê òîìó, ÷òî ïðîìûøëåííîñòü «íå ïîòÿíåò» ýòîò ãðóç è
íà÷íåòñÿ ìàññîâîå ñâîðà÷èâàíèå ïðîèçâîäñòâ, ðàçîðåíèå ïðåäïðèÿòèé. Ýòî êàê ðàç òîò ñëó÷àé, êîãäà
îäíî è òî æå ëåêàðñòâî â îäíèõ äîçàõ — èñöåëÿåò, â äðóãèõ — óáèâàåò. Âîò ïî÷åìó ïðè óñòàíîâëåíèè
òåõíè÷åñêèõ íîðì âàæíî íå òîëüêî îðèåíòèðîâàòüñÿ íà ðàçðàáîòêè ó÷åíûõ è çàðóáåæíûé îïûò, íî è
âíèìàòåëüíî ïðèñëóøèâàòüñÿ ê ãîëîñó ðåàëüíîé ýêîíîìèêè.

Îñîáûé ìåõàíèçì íîðìîîáðàçîâàíèÿ. Òåõíè÷åñêèå íîðìû îòëè÷àþòñÿ îò þðèäè÷åñêèõ íîðì ïî
ìåõàíèçìó íîðìîîáðàçîâàíèÿ. Åñëè «îáû÷íûå» þðèäè÷åñêèå íîðìû ôîðìèðóþòñÿ â õîäå ãîñóäàðñò-
âåííîé, óïðàâëåí÷åñêîé, ñóäåáíîé è ïðàâîîõðàíèòåëüíîé ïðàêòèêè, òî òåõíè÷åñêèå íîðìû ôîðìèðó-
þòñÿ â õîäå íàó÷íî-ïîçíàâàòåëüíîé è ïðîèçâîäñòâåííî-ïðåîáðàçóþùåé ïðàêòèêè. Ñîîòâåòñòâåííî,
ðåøàþùåå âëèÿíèå äíà èçìåíåíèå òåõíè÷åñêèõ íîðì èìååò ýêîíîìè÷åñêàÿ, ïðîèçâîäñòâåííàÿ,
âíåøíåòîðãîâàÿ ïðàêòèêà, ïðèìåð ñòðàí-ëèäåðîâ òåõíè÷åñêîãî ïðîãðåññà, èíîãäà — äåÿòåëüíîñòü
íàó÷íûõ è èííîâàöèîííûõ ñòðóêòóð è îðãàíèçàöèé.

Åùå îäíî âàæíîå ñâîéñòâî òåõíè÷åñêèõ íîðì — èõ ýëèòàðíîñòü. Òåõíè÷åñêèå íîðìû ðàçðàáàòû-
âàåò, ïðîäâèãàåò è ðàçâèâàåò ïðåèìóùåñòâåííî íàó÷íî-òåõíè÷åñêàÿ ýëèòà. Â ñèëó ðàçâèòèÿ íàó÷íî-
òåõíè÷åñêîãî ïðîãðåññà, ãëóáîêîé ñïåöèàëèçàöèè ó÷åíûõ è ïðàêòèêîâ, ñóùåñòâóåò èíîãäà ëèøü íå-
ñêîëüêî ñïåöèàëèñòîâ, ñïîñîáíûõ êîìïåòåíòíî îöåíèòü íàó÷íî-òåõíè÷åñêîå ðåøåíèå, çíàþùèõ è ïî-
íèìàþùèõ, ÷òî â òåõíè÷åñêîì ðåãóëèðîâàíèè — ñåãîäíÿøíèé, çàâòðàøíèé èëè ïîñëåçàâòðàøíèé
äåíü. Ïîýòîìó âîïðîñû òåõíè÷åñêîãî ðåãóëèðîâàíèÿ áåññìûñëåííî ðåøàòü ãîëîñîâàíèåì. Îíè ãëóáî-
êî ýëèòàðíû, äîñòóïíû ëèøü óçêîìó êðóãó ñïåöèàëèñòîâ.

Îñîáûå ñïîñîáû äîêóìåíòàëüíîãî çàêðåïëåíèÿ. Íîðìû çàêîíîäàòåëüñòâà âûðàæàþòñÿ íà îñîáîì
ÿçûêå — ÿçûêå ïðàâà, êîòîðûé ñ÷èòàåòñÿ îñîáûì ïîäñòèëåì äåëîâîãî, îôèöèàëüíîãî ÿçûêà. ßçûê
çàêîíîäàòåëüñòâà îòëè÷àåòñÿ ìíîãèìè âàæíûìè ñâîéñòâàìè — îñîáîé òåðìèíîëîãèåé, ñòðîãèìè (êàê
ïðàâèëî) äåôèíèöèÿìè, ñòðåìëåíèåì èñïîëüçîâàòü ïðîñòûå è íàäåæíûå ëåêñè÷åñêèå êîíñòðóêöèè,
íå èñïîëüçîâàòü íåîïðàâäàííóþ ñèíîíèìèþ, íå çëîóïîòðåáëÿòü ýêñïðåññèåé è õóäîæåñòâåííîñòüþ.

Òåõíè÷åñêèå íîðìû èìåþò îñîáûå ôîðìû çàêðåïëåíèÿ, îòëè÷àþùèå èõ îò èíûõ þðèäè÷åñêèõ
íîðì.  Ýòî  Ðåãëàìåíòû,  ñòàíäàðòû  (ÑÍÈÏû,  ÑÀÍÏÈÍû,  Òåõíè÷åñêèå  ðåãëàìåíòû,  ÃÎÑÒû,  ÎÑÒû,  ÒÓ),
ðàçíîâèäíîñòüþ òåõíè÷åñêèõ íîðì ÿâëÿþòñÿ êëàññèôèêàòîðû ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé èíôîðìà-
öèè è ò. ä.

Øèðîêîå èñïîëüçîâàíèå ôîðìóë, ãðàôèêîâ, ðèñóíêîâ, ÷åðòåæåé, ìóëüòèìåäèà. ßçûê òåõíè÷åñêèõ
íîðì ñóùåñòâåííî îòëè÷àåòñÿ îò þðèäè÷åñêîãî ÿçûêà. Â òåõíè÷åñêèõ íîðìàõ èñïîëüçóåòñÿ íå òîëüêî
ñëîâà, òåðìèíû, äåôèíèöèè, íî è ðèñóíêè, ãðàôèêè, ÷åðòåæè, ôîðìóëû, ìóëüòèìåäèà. ßçûê òåõíè÷å-
ñêèõ íîðì ðàññ÷èòàí íå íà þðèñòîâ, à â ïåðâóþ î÷åðåäü íà èíæåíåðîâ, êîìàíäèðîâ ïðîèçâîäñòâà. Íî
è þðèñòû ïðè íåîáõîäèìîñòè äîëæíû óìåòü ïîíèìàòü è ïðèìåíÿòü òåõíè÷åñêèå íîðìû, óìåòü àðãó-
ìåíòèðîâàòü, îïèðàÿñü íà òåõíè÷åñêèå íîðìû, ñâîþ ïðàâîâóþ ïîçèöèþ â ñóäå èëè àðáèòðàæå.

Îñîáûé ìåõàíèçì äîñòóïà ê èíôîðìàöèè î òåõíè÷åñêèõ íîðìàõ. Â òåõ ñëó÷àÿõ, êîãäà òåõíè÷åñêèå
íîðìû ïðèíèìàþòñÿ â ôîðìå çàêîíà, óêàçà èëè ïîñòàíîâëåíèÿ ïðàâèòåëüñòâà, îíè ïóáëèêóþòñÿ â òåõ
æå èñòî÷íèêàõ, ÷òî è äðóãèå àêòû òîãî æå âèäà. ×òî æå êàñàåòñÿ àêòîâ Ðîññòàíäàðòà, âåäîìñòâåííûõ
òåõíè÷åñêèõ íîðì, òî çäåñü ñèòóàöèÿ íåñêîëüêî èíàÿ. Ñòàíäàðòû òåîðåòè÷åñêè ìîæíî ïîëó÷èòü â îá-
ùåäîñòóïíîé  è  áåñïëàòíîé  áàçå  äàííûõ  Ðîññòàíäàðòà.  Íî  â  íåé  íè÷åãî  íå  èùåòñÿ.  Ýòà  áàçà  äàííûõ
îòñûëàåò ê ïëàòíûì áàçàì äàííûõ, â êîòîðûõ, íàïðîòèâ, âñå èùåòñÿ çàìå÷àòåëüíî. Íî ðàñöåíêè! Ïðè-
âåäó äâà êîíêðåòíûõ ïðèìåðà. Çà òåêñò Îáùåðîññèéñêîãî êëàññèôèêàòîðà ñòàíäàðòîâ (ÎÊÑ) ÎÊ 001-
2000 îáúåìîì â 61 ñòðàíèöó çàïðàøèâàåòñÿ öåíà — 1062 ðóáëÿ. Îáùåðîññèéñêèé êëàññèôèêàòîð
èíôîðìàöèè îá îáùåðîññèéñêèõ êëàññèôèêàòîðàõ (ÎÊÎÊ). ÎÊ 026-2002 îáúåìîì â 21 ñòðàíèöó ñòîèò
åùå  äîðîæå  —  1132  ðóáëÿ  80  êîïååê.  Ðàçóìååòñÿ,  ñïåöèàëèñòû-þðèñòû  íåìåäëåííî  íàéäóò  âûõîä:
âñå ýòè ñòàíäàðòû åñòü â áàçàõ äàííûõ «Ãàðàíò», «ÊîíñóëüòàíòÏëþñ» è «Êîäåêñ». Íî êàê áûòü ñ òåìè,
êòî íå çíàêîì ñ ïðàâîâûìè áàçàìè äàííûõ èëè íå óìååò ñ íèìè ðàáîòàòü — òî åñòü áîëüøèíñòâîì ðÿ-
äîâûõ ãðàæäàí?

Çäåñü âèäèòñÿ îïðåäåëåííàÿ ïðîáëåìà: íàó÷íî-òåõíè÷åñêàÿ èíôîðìàöèÿ (ñòàíäàðòû) íîñèò îôè-
öèàëüíûé õàðàêòåð. Ýòî — îáÿçàòåëüíûå òðåáîâàíèÿ ãîñóäàðñòâà ê ïðîèçâîäèòåëÿì, îáÿçàííîñòè,
êîòîðûå ãîñóäàðñòâî íàêëàäûâàåò íà íèõ. Âìåñòå ñ òåì, ýòî î÷åíü äîðîãàÿ èíôîðìàöèÿ. Äîëæíà ëè
îíà ïðåäîñòàâëÿòüñÿ íà êîììåð÷åñêèõ óñëîâèÿõ èëè áåñïëàòíî? Êàê áûòü ñî ñòàíäàðòàìè ñàìîðåãó-
ëèðóåìûõ îðãàíèçàöèé, ñòàíäàðòàìè ïðåäïðèÿòèé, êîòîðûå ðàçðàáàòûâàþòñÿ èìè ñàìîñòîÿòåëüíî?
Äîëæíà ëè è ýòà èíôîðìàöèÿ ïðåäîñòàâëÿòüñÿ áåñïëàòíî èëè îíà ìîæåò ïðåäîñòàâëÿòüñÿ íà êîììåð-
÷åñêèõ óñëîâèÿõ? Íå ïîëó÷èòñÿ ëè òàê, ÷òî ýòè âèäû îôèöèàëüíîé èíôîðìàöèè ñòàíóò äëÿ êîãî-òî äî-
ïîëíèòåëüíûì, à èíîãäà è îñíîâíûì èñòî÷íèêîì äîõîäà?

Îñîáåííîñòè ñàíêöèé çà íàðóøåíèå òåõíè÷åñêèõ íîðì. Òåõíè÷åñêèé íîðìû èìåþò åùå îäíî âàæ-
íîå îòëè÷èå — ñàíêöèè. Ñàíêöèè èñêëþ÷èòåëüíî ÿðêî èëëþñòðèðóþò äâîéñòâåííóþ ïðèðîäó òåõíè÷å-
ñêèõ íîðì. Êàê íîðìû þðèäè÷åñêèå, òåõíè÷åñêèå íîðìû ìîãóò èìåòü ñàíêöèè:

— óãîëîâíî-ïðàâîâûå (Óãîëîâíûé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè: ñòàòüÿ 1711 «Ïðîèçâîäñòâî,
ïðèîáðåòåíèå, õðàíåíèå, ïåðåâîçêà èëè ñáûò íåìàðêèðîâàííûõ òîâàðîâ è ïðîäóêöèè»; ñòàòüÿ 216
«Íàðóøåíèå ïðàâèë áåçîïàñíîñòè ïðè âåäåíèè ãîðíûõ, ñòðîèòåëüíûõ èëè èíûõ ðàáîò»; ñòàòüÿ 250
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Èñàêîâ Â.Á. Ïðååìñòâåííîñòü ïðàâîâûõ íîðì â ñôåðå òåõíè÷åñêîãî ðåãóëèðîâàíèÿ 187

«Çàãðÿçíåíèå âîä»; ñòàòüÿ 251 «Çàãðÿçíåíèå àòìîñôåðû»; ñòàòüÿ 252 «Çàãðÿçíåíèå ìîðñêîé ñðåäû»;
ñòàòüÿ 254 «Ïîð÷à çåìëè»).

— àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûå (Êîäåêñ îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè, ñòàòüÿ 9.2 «Íàðóøåíèå íîðì è ïðàâèë áåçîïàñíîñòè ãèäðîòåõíè÷åñêèõ ñîîðóæåíèé»).

— äèñöèïëèíàðíûå (íàðóøåíèå òðóäîâûõ èëè ñëóæåáíûõ îáÿçàííîñòåé).
— ãðàæäàíñêî-ïðàâîâûå (ñíÿòèå ñ îáñëóæèâàíèÿ, ëèøåíèå ãàðàíòèè).
Îäíîâðåìåííî òåõíè÷åñêèå íîðìû ìîãóò èìåòü è ñîáñòâåííûå «÷èñòî òåõíè÷åñêèå» ñàíêöèè, êî-

òîðûå èíîãäà èìåíóþò «ñàíêöèÿìè ïðèðîäû», ýòî íåäîñòèæåíèå öåëè è ðåçóëüòàòà äåÿòåëüíîñòè (ìî-
ëîêî ñêèñëî, ñìåòàíà ïðîïàëà, ìàðêà ñòàëè íå ñîîòâåòñòâóåò òåõíè÷åñêèì òðåáîâàíèÿì è ò. ä.); ïðÿ-
ìûå èëè ïîáî÷íûå íåãàòèâíûå ïîñëåäñòâèÿ (ïîæàð, âçðûâ, óäàð òîêîì, îòðàâëåíèå è ò. ä.).

Êëàññèôèêàöèè òåõíèêî-þðèäè÷åñêèõ íîðì

Äëÿ òîãî ÷òîáû ðàçîáðàòüñÿ â ñèñòåìå òåõíè÷åñêèõ íîðì è ïîíÿòü, ÷òî îíè ñîáîé ïðåäñòàâëÿþò,
íóæíî õîòÿ áû êðàòêî ðàññìîòðåòü êëàññèôèêàöèþ òåõíè÷åñêèõ íîðì. Ðàññìîòðèì ëèøü ÷åòûðå íàè-
áîëåå âàæíûõ: ïî ïðåäìåòó ðåãóëèðîâàíèÿ, ïî èñòî÷íèêó, ïî ôîðìå çàêðåïëåíèÿ è ïî ñòåïåíè îáÿçà-
òåëüíîñòè.

Êëàññèôèêàöèÿ ïî ïðåäìåòó ðåãóëèðîâàíèÿ. Ïðåäìåò òåõíè÷åñêîãî ðåãóëèðîâàíèÿ îïðåäåëåí â
ñòàòüå 1 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î òåõíè÷åñêîì ðåãóëèðîâàíèè». Õîòÿ äàííàÿ íîðìà äàëåêî íå áåñ-
ñïîðíà  (î  ÷åì  áóäåò  ñêàçàíî  íèæå,  êîãäà  ðå÷ü  äîéäåò  äî  ïðîáëåì  ðåôîðìû  òåõðåãóëèðîâàíèÿ),  íà
äàííîì ýòàïå ìû áóäåì îðèåíòèðîâàòüñÿ íà íåå. Èòàê, â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüåé 1 Ôåäåðàëüíîãî çà-
êîíà «Î òåõíè÷åñêîì ðåãóëèðîâàíèè» âñå òåõíè÷åñêèå íîðìû ìîæíî ïîäðàçäåëèòü íà äâà áîëüøèõ
êëàññà: îäíè îòíîñÿòñÿ ê ïðåäìåòàì (îáúåêòàì) ìàòåðèàëüíîãî ìèðà, äðóãèå — ê ïðîöåññàì1.

Íîðìû, îòíîñÿùèåñÿ ê îáúåêòàì, â ñâîþ î÷åðåäü, ìîæíî ïîäðàçäåëèòü íà îòíîñÿùèåñÿ ê ñîáñò-
âåííî îáúåêòàì (èõ ñâîéñòâàì, êà÷åñòâó, áåçîïàñíîñòè) è îòíîñÿùèåñÿ ê óïàêîâêå îáúåêòà (ýòî äðó-
ãîé, íî òåñíî ñâÿçàííûé ñ ïåðâûì îáúåêò, êîòîðîìó â çàêîíîäàòåëüñòâå î òåõðåãóëèðîâàíèè óäåëÿåò-
ñÿ èñêëþ÷èòåëüíîå âíèìàíèå).

Íîðìû, îòíîñÿùèåñÿ ê ïðîöåññàì òàêæå ìîæíî ïîäðàçäåëèòü â çàâèñèìîñòè îò õàðàêòåðà ýòîãî
ïðîöåññà. Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î òåõíè÷åñêîì ðåãóëèðîâàíèè» îòíîñèò ê ïðåäìåòó ýòîãî çàêîíà òàêèå
ïðîöåññû êàê ïðîåêòèðîâàíèå (âêëþ÷àÿ èçûñêàíèÿ), ïðîèçâîäñòâî, ñòðîèòåëüñòâî, ìîíòàæ, íàëàäêó,
ýêñïëóàòàöèþ, õðàíåíèå, ïåðåâîçêó, ðåàëèçàöèþ è óòèëèçàöèþ.

Äàëåå â ñòàòüå 1 ïåðå÷èñëÿþòñÿ îòíîøåíèÿ, êîòîðûå íå ðåãóëèðóþòñÿ Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì
«Î òåõíè÷åñêîì ðåãóëèðîâàíèè»:

1) Òðåáîâàíèÿ ê ôóíêöèîíèðîâàíèþ åäèíîé ñåòè ñâÿçè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ñâÿçàííûå ñ
îáåñïå÷åíèåì öåëîñòíîñòè, óñòîé÷èâîñòè ôóíêöèîíèðîâàíèÿ óêàçàííîé ñåòè ñâÿçè è åå áåçîïàñíî-
ñòè, îòíîøåíèÿ, ñâÿçàííûå ñ îáåñïå÷åíèåì öåëîñòíîñòè åäèíîé ñåòè ñâÿçè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è
èñïîëüçîâàíèåì ðàäèî÷àñòîòíîãî ñïåêòðà, óñòàíàâëèâàþòñÿ è ðåãóëèðóþòñÿ çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè â îáëàñòè ñâÿçè.

2) Äåéñòâèå íàñòîÿùåãî Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà íå ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ íà ñîöèàëüíî-
ýêîíîìè÷åñêèå, îðãàíèçàöèîííûå, ñàíèòàðíî-ãèãèåíè÷åñêèå, ëå÷åáíî-ïðîôèëàêòè÷åñêèå, ðåàáèëè-
òàöèîííûå ìåðû â îáëàñòè îõðàíû òðóäà, ôåäåðàëüíûå ãîñóäàðñòâåííûå îáðàçîâàòåëüíûå ñòàíäàð-
òû, ïîëîæåíèÿ (ñòàíäàðòû) î áóõãàëòåðñêîì ó÷åòå è ïðàâèëà (ñòàíäàðòû) àóäèòîðñêîé äåÿòåëüíîñòè,
ñòàíäàðòû ýìèññèè öåííûõ áóìàã è ïðîñïåêòîâ ýìèññèè öåííûõ áóìàã.

3) Íàñòîÿùèé Ôåäåðàëüíûé çàêîí íå ðåãóëèðóåò îòíîøåíèÿ, ñâÿçàííûå ñ: ïðèìåíåíèåì ìåð ïî
ïðåäîòâðàùåíèþ âîçíèêíîâåíèÿ è ðàñïðîñòðàíåíèÿ ìàññîâûõ èíôåêöèîííûõ çàáîëåâàíèé ÷åëîâåêà,
ïðîôèëàêòèêå çàáîëåâàíèé ÷åëîâåêà, îêàçàíèþ ìåäèöèíñêîé ïîìîùè (çà èñêëþ÷åíèåì ñëó÷àåâ ðàç-
ðàáîòêè, ïðèíÿòèÿ, ïðèìåíåíèÿ è èñïîëíåíèÿ îáÿçàòåëüíûõ òðåáîâàíèé ê ïðîäóêöèè, â òîì ÷èñëå ëå-
êàðñòâåííûì ñðåäñòâàì, ìåäèöèíñêîé òåõíèêå, ïèùåâîé ïðîäóêöèè);

4) Íàñòîÿùèé Ôåäåðàëüíûé çàêîí íå ðåãóëèðóåò ïðèìåíåíèå ìåð ïî îõðàíå ïî÷âû, àòìîñôåðíîãî
âîçäóõà, âîäíûõ îáúåêòîâ êóðîðòîâ, âîäíûõ îáúåêòîâ, îòíåñåííûõ ê ìåñòàì òóðèçìà è ìàññîâîãî îò-
äûõà.

Îòñþäà âûòåêàåò î÷åíü âàæíîå ñëåäñòâèå: ñóùåñòâóåò öåëàÿ ñèñòåìà ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ â
îáëàñòè òåõíè÷åñêèõ íîðì è Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î òåõíè÷åñêîì ðåãóëèðîâàíèè» — íå åäèíñòâåííûé
ðåãóëÿòîð â ýòîé ñôåðå. Êàê ñòðîèòñÿ ýòà ñèñòåìà? ×òî ëåæèò â åå îñíîâå? Êàêèå ôîðìû ñèñòåìàòè-
çàöèè è êîäèôèêàöèè â íåé èñïîëüçóþòñÿ?

Êëàññèôèêàöèÿ ïî þðèäè÷åñêîìó èñòî÷íèêó. Ñëåäóþùàÿ êëàññèôèêàöèÿ — ïî þðèäè÷åñêîìó èñ-
òî÷íèêó. Òàêèõ èñòî÷íèêîâ âèäèòñÿ òðè:

1 Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 27 äåêàáðÿ 2002 ãîäà ¹ 184-ÔÇ «Î òåõíè÷åñêîì ðåãóëèðîâàíèè» (â ðåä. îò 28 ñåíòÿáðÿ
2010 ãîäà) (Ñîáðàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÔ. — 2002. — ¹ 52. — ×. 1. — Ñò. 5140). Çäåñü è äàëåå ïî òåêñòó èñïîëü-
çóåòñÿ ñîêðàùåííîå íàèìåíîâàíèå äàííîãî Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà.
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1) Ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâûå àêòû. Â ñèëó ãëîáàëèçàöèè ïðîöåññîâ ïðîèçâîäñòâà ïðèîáðåòàåò
÷ðåçâû÷àéíî âàæíîå çíà÷åíèå. Â íåêîòîðûõ íîâûõ îòðàñëÿõ (ýëåêòðîñâÿçü, èíòåðíåò) ñòàíäàðòû èç-
íà÷àëüíî íîñÿò ìåæäóíàðîäíûé õàðàêòåð.

Ê ñîæàëåíèþ, â ñèëó êðèçèñà â ýêîíîìèêå, íàóêå è òåõíèêå Ðîññèÿ êðàéíå îãðàíè÷åííî ó÷àñòâóåò â
ðàçðàáîòêå íàó÷íî-òåõíè÷åñêèõ ñòàíäàðòîâ, ÿâëÿÿñü íå àâòîðîì-ðàçðàáîò÷èêîì, à ðåöèïèåíòîì òåõ-
íè÷åñêèõ íîðì, ðàçðàáîòàííûõ áîëåå ïðîäâèíóòûìè â òåõíè÷åñêîì îòíîøåíèè ñòðàíàìè.

Ñåðüåçíàÿ ïðîáëåìà — âçàèìîîòíîøåíèå ìåæäóíàðîäíûõ ñòàíäàðòîâ ñ íàöèîíàëüíûìè ñòàíäàð-
òàìè. Êîòîðûå äîëæíû èìåòü ïðèîðèòåò â ñëó÷àå èõ êîíôëèêòà? Ìîæíî ëè ñêàçàòü, ÷òî ìèð èäåò ê äèê-
òàòó ìåæäóíàðîäíûõ ñòàíäàðòîâ? Ïîðà ëè ïåðåõîäèòü íà ìèðîâûå ñòàíäàðòû èëè íàñòàèâàòü íà ñâîèõ
òåõíè÷åñêèõ ñòàíäàðòàõ õîòÿ áû â îòäåëüíûõ ñôåðàõ?

2) Íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû. Ýòî îñíîâíîé èíñòðóìåíò íàöèîíàëüíîãî òåõíè÷åñêîãî ðåãóëèðî-
âàíèÿ. Çäåñü òîæå ïðîèçîøëè ñóùåñòâåííûå èçìåíåíèÿ, íî î íèõ — íåñêîëüêî ïîçæå.

3) Àêòû îðãàíîâ Òàìîæåííîãî ñîþçà. Ñîçäàíèå åäèíîé òàìîæåííîé òåððèòîðèè ïðåäïîëàãàåò
óíèôèêàöèþ òåõíè÷åñêèõ òðåáîâàíèé, ïî ñóòè äåëà — óíèôèêàöèþ òðåõ íàöèîíàëüíûõ ñèñòåì òåõíè-
÷åñêîãî ðåãóëèðîâàíèÿ. Êàê ýòî îñóùåñòâèòü? Âîçìîæíû ðàçíûå âàðèàíòû — ïîñòåïåííîå ñáëèæåíèå
íàöèîíàëüíûõ ñèñòåì ëèáî óñòàíîâëåíèå òåõíè÷åñêèõ íîðì ðåøåíèÿìè îðãàíîâ Òàìîæåííîãî ñîþçà.
Çà îñíîâó ïðèíÿò âòîðîé âàðèàíò. Òàêèì îáðàçîì, íå çàêîí÷èâ ðåôîðìó òåõíè÷åñêîãî ðåãóëèðîâàíèÿ,
Ðîññèÿ íà÷èíàåò íîâóþ ðåôîðìó, ñâÿçàííóþ ñ îáðàçîâàíèåì Òàìîæåííîãî ñîþçà è åäèíîé òåððèòî-
ðèè òåõíè÷åñêîãî ðåãóëèðîâàíèÿ.

Êëàññèôèêàöèÿ ïî ôîðìå çàêðåïëåíèÿ. Ñëåäóþùàÿ êëàññèôèêàöèÿ — ïî ôîðìàì þðèäè÷åñêèõ
äîêóìåíòîâ, â êîòîðûõ ñóùåñòâóþò è çàêðåïëÿþòñÿ òåõíè÷åñêèå íîðìû. òàêèõ ôîðì íåñêîëüêî è îíè
èìåþò îïðåäåëåííûå îñîáåííîñòè. Â èõ ÷èñëå: ðåãëàìåíòû, ñòàíäàðòû, ñâîäû íîðì è èíûå.

Êëàññèôèêàöèÿ ïî ñòåïåíè îáÿçàòåëüíîñòè. Íàêîíåö, òåõíè÷åñêèå íîðìû ìîãóò áûòü ïîäðàçäåëå-
íû ïî ñòåïåíè îáÿçàòåëüíîñòè — íà îáÿçàòåëüíûå è íåîáÿçàòåëüíûå (äîáðîâîëüíûå).

Ïðîöåäóðû îöåíêè ñîîòâåòñòâèÿ

Òåõíèêî-þðèäè÷åñêèå íîðìû íåäîñòàòî÷íî óñòàíîâèòü, íàäî îáåñïå÷èòü èõ ðåàëèçàöèþ. Êàê, êà-
êèì îáðàçîì ýòî äåëàåòñÿ? Î÷åâèäíî, ÷òî ðàçíûìè ïóòÿìè è ñïîñîáàìè.

Ïðåæäå âñåãî, ñàì ïðîèçâîäèòåëü ïðîäóêöèè äîëæåí çíàòü è ñîáëþäàòü òåõíè÷åñêèå íîðìû. Çà èõ
ñîáëþäåíèåì ñëåäÿò óïîëíîìî÷åííûå êîíòðîëèðóþùèå îðãàíû, îáúåäèíåíèÿ òîâàðîïðîèçâîäèòåëåé
(ñàìîðåãóëèðóåìûå îðãàíèçàöèè), îáùåñòâà ïîòðåáèòåëåé è ò. ä.

Îöåíêà ñîîòâåòñòâèÿ íà ïðåäðûíî÷íîé ñòàäèè. Âìåñòå ñ òåì, â ìåõàíèçìå ðåàëèçàöèè òåõíèêî-
þðèäè÷åñêèõ íîðì åñòü òàêîå âàæíîå çâåíî, êàê ïîäòâåðæäåíèå ñîîòâåòñòâèÿ (ñò. 20 Ôåäåðàëüíîãî
çàêîíà î òåõðåãóëèðîâàíèè). Ïîäòâåðæäåíèå ñîîòâåòñòâèÿ ñóùåñòâóåò â äâóõ ôîðìàõ — îáÿçàòåëüíîé
è äîáðîâîëüíîé. Ñåðòèôèêàöèÿ, â ñâîþ î÷åðåäü, òàêæå ìîæåò áûòü îáÿçàòåëüíîé è äîáðîâîëüíîé.
Íàëè÷èå ñèñòåìû ñåðòèôèêàöèè è îòíîñèòåëüíî íîâîé äëÿ íàñ ñèñòåìû äåêëàðèðîâàíèÿ ñîîòâåòñò-
âèÿ — îäèí èç âàæíûõ ìåõàíèçìîâ îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè è êà÷åñòâà ïðîäóêöèè, ñîáëþäåíèÿ òî-
âàðîïðîèçâîäèòåëÿìè òåõíè÷åñêèõ íîðì íà ïðåäðûíî÷íîé ñòàäèè.

Îöåíêà ñîîòâåòñòâèÿ íà ñòàäèè îáðàùåíèÿ ïðîäóêöèè íà ðûíêå. Äðóãàÿ ãðóïïà ìåð îöåíêè ñîîò-
âåòñòâèÿ — ýòî ìåðû êîíòðîëÿ çà êà÷åñòâîì è áåçîïàñíîñòüþ ïðîäóêöèè íà ñòàäèè åå îáðàùåíèÿ íà
ðûíêå. Ñþäà îòíîñÿò ãîñóäàðñòâåííûé êîíòðîëü, íàäçîð, ïðèåìêó îáúåêòîâ â ýêñïëóàòàöèþ è ò. ä. Ýòà
ãðóïïà ìåð îöåíêè ñîîòâåòñòâèÿ â ìåíüøåé ñòåïåíè òîðìîçèò âûïóñê ïðîäóêöèè íà ðûíîê, îäíàêî
èìååò è ñóùåñòâåííûé íåäîñòàòîê — çàïàçäûâàþùóþ ðåàêöèþ íà âûÿâëåííîå íàðóøåíèå è âîçìîæ-
íîñòü ïðè÷èíåíèÿ â ñâÿçè ñ ýòèì ñóùåñòâåííîãî âðåäà ïîòðåáèòåëÿì ïðîäóêöèè.

Ìåñòî òåõíè÷åñêèõ íîðì â ñèñòåìå ñîöèàëüíûõ íîðì

Ïîïûòàåìñÿ ïîñòàâèòü ñëåäóþùèé âîïðîñ: êàêîâî ìåñòî òåõíè÷åñêèõ íîðì â ñèñòåìå ñîöèàëüíûõ
íîðì? Îò îòâåòà íà ýòîò âîïðîñ çàâèñÿò äâå âàæíûõ äëÿ íàñ âåùè: âî-ïåðâûõ, ïîíèìàíèå ñîîòíîøå-
íèÿ ïðàâîâûõ è òåõíè÷åñêèõ íîðì è, âî-âòîðûõ, ïîíèìàíèå âîçìîæíûõ ôîðì ñèñòåìàòèçàöèè òåõíè-
÷åñêèõ íîðì.

Ñóùåñòâóåò òî÷êà çðåíèÿ, ÷òî íå íàäî ìóäðñòâîâàòü ëóêàâî. Åñòü íîðìû ïðàâîâûå, íîðìû ìîðàëè,
íîðìû îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé, íîðìû ðåëèãèîçíûå… Îíè îòëè÷àþòñÿ ïî ìíîãèì ïàðàìåòðàì —
ñôåðå äåéñòâèÿ (ïðåäìåòó), ìåõàíèçìó íîðìîîáðàçîâàíèÿ, ôîðìå âûðàæåíèÿ è çàêðåïëåíèÿ, ñàíê-
öèÿì è ò. ä. Òåõíè÷åñêèå íîðìû — ïðîñòî îäíà èç ðàçíîâèäíîñòåé íîðì â ýòîì ðÿäó. Òî åñòü ýòî îñî-
áàÿ ðàçíîâèäíîñòü íîðì, âûäåëÿåìûõ ïî èõ ñîäåðæàíèþ. Âîò, ñîáñòâåííî, è âñå.

Ñ ýòèì ìîæíî áûëî áû ñîãëàñèòüñÿ, åñëè áû íå îäíî ñóùåñòâåííîå îáñòîÿòåëüñòâî: òåõíè÷åñêèå
íîðìû ìîãóò ñóùåñòâîâàòü êàê â ïðàâîâîé ôîðìå, òàê è áåç íåå. Ñòàëî áûòü, íå òàê âñå ïðîñòî â èõ
âçàèìîîòíîøåíèÿõ. Ìåæäó òåõíè÷åñêèìè è þðèäè÷åñêèìè íîðìàìè ñóùåñòâóåò «ïåðåõîäíàÿ çîíà», â
êîòîðîé íîðìû îáëàäàþò îäíîâðåìåííî ïðèçíàêàìè è òåõíè÷åñêèõ, è þðèäè÷åñêèõ íîðì. Íàçîâåì ýòó
«çîíó» òåõíèêî-þðèäè÷åñêèìè íîðìàìè.
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Â íàó÷íîé ëèòåðàòóðå âûñêàçàíà åùå îäíà âàæíàÿ ãèïîòåçà. Èçâåñòíî, ÷òî þðèäè÷åñêèå íîðìû,
îáðàçóþùèå èíñòèòóò, îòðàñëü, ïðàâîâóþ ñèñòåìó — ýòî íå ïðîñòî êîíãëîìåðàò, à îïðåäåëåííûì îá-
ðàçîì îðãàíèçîâàííûé «àãðåãàò» þðèäè÷åñêèõ íîðì. Îñíîâó èíñòèòóòà îáðàçóþò íîðìû ðåãóëÿòèâ-
íûå, ê íèì ïðèìûêàþò íîðìû îõðàíèòåëüíûå. Ðÿä íîðì ðåãóëèðóþò îòíîøåíèÿ ïî ñóùåñòâó è íàçû-
âàþòñÿ ìàòåðèàëüíûìè, äðóãèå ðåãóëèðóþò ïðîöåäóðíûå äåéñòâèÿ è èìåíóþòñÿ ïðîöåäóðíî-
ïðîöåññóàëüíûìè. Ãèïîòåçà çàêëþ÷àåòñÿ â ñëåäóþùåì: â êàæäîé îòðàñëè ïðàâà åñòü áîëåå èëè ìåíåå
øèðîêèé ñëîé «ñâîèõ» òåõíè÷åñêèõ íîðì. Òî åñòü îáðàçîâàòåëüíóþ äåÿòåëüíîñòü îáñëóæèâàþò îäíè
ñòàíäàðòû. Ïðîèçâîäñòâåííóþ — äðóãèå. Òðàíñïîðòíóþ — òðåòüè. Ýêîëîãèþ è çàùèòó ïðèðîäû —
÷åòâåðòûå è òàê äàëåå. Ýòà ãèïîòåçà íóæäàåòñÿ â îáñóæäåíèè. Íî åñëè ñ íåé ñîãëàñèòüñÿ, òî èç íåå
âûòåêàåò î÷åíü âàæíîå ñëåäñòâèå äëÿ ñèñòåìàòèçàöèè çàêîíîäàòåëüñòâà: òåõíè÷åñêèå íîðìû íå íàäî
«òàùèòü» â îòäåëüíûå îñîáûå äîêóìåíòû òåõíè÷åñêîãî ðåãóëèðîâàíèÿ: èõ ìåñòî — â êîìïëåêñíûõ îò-
ðàñëåâûõ àêòàõ, ê íèì îíè òÿãîòåþò.

Ðåôîðìà òåõíè÷åñêîãî ðåãóëèðîâàíèÿ

Êàê  è  âñÿ  îñòàëüíàÿ  íàøà  æèçíü,  ñôåðà  òåõíè÷åñêîãî  ðåãóëèðîâàíèÿ  çà  ïîñëåäíèå  äâàäöàòü  ëåò
ïðåòåðïåëà ãëóáîêèå èçìåíåíèÿ. Â îïðåäåëåííûõ îòíîøåíèÿõ ýòè èçìåíåíèÿ áûëè ïîëåçíû è íåîá-
õîäèìû è ïðîäâèíóëè íàñ íà íîâûå ðóáåæè. Êàêèå-òî ðåøåíèÿ ïðåäñòàâëÿþòñÿ îøèáî÷íûìè, ïî-
ñïåøíûìè, ïëîõî ïðîðàáîòàííûìè, îíè îñòàâèëè íàñ íà ïðåæíèõ ïîçèöèÿõ, à â ÷åì-òî äàæå ñïîñîá-
ñòâîâàëè îòêàòó íàçàä.

Ïåðâîå: äåìîêðàòèçàöèÿ, óñòðàíåíèå èçáûòî÷íîãî àäìèíèñòðèðîâàíèÿ, ïðèáëèæåíèå ê òðåáîâà-
íèÿì ÂÒÎ. Îäíîé èç ãëàâíûõ êëþ÷åâûõ èäåé ðåôîðìû òåõíè÷åñêîãî ðåãóëèðîâàíèÿ áûëà, áåññïîðíî,
èäåÿ äåìîêðàòèçàöèè â ýòîé ñôåðå, óñòðàíåíèå «æåñòêîé», íåãèáêîé ñèñòåìû àäìèíèñòðèðîâàíèÿ,
ñèíõðîíèçàöèÿ ðîññèéñêîé ñèñòåìû òåõíè÷åñêîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ñ íîðìàìè è òðåáîâàíèÿìè ÂÒÎ.

Ëîãèêà â ýòîì, áåññïîðíî, åñòü. Åñëè ñòðàíà îòêàçûâàåòñÿ îò «àäìèíèñòðàòèâíîãî ïîãîíÿëà» âî
âñåõ ñôåðàõ, òî ïî÷åìó ýòî «ïîãîíÿëî» äîëæíî ñîõðàíèòüñÿ â ñôåðå òåõíè÷åñêîãî ðåãóëèðîâàíèÿ?
Òåì áîëåå ÷òî, êàê âñÿêîå «àäìèíèñòðàòèâíîå ïîãîíÿëî», îíî ðàáîòàëî âûáîðî÷íî, íå âñåãäà êîìïå-
òåíòíî, èíîãäà — «çàñûïàëî» íà äîëãèå ãîäû. Êîíå÷íî æå, ëîêîìîòèâîì â ðàçâèòèè òåõíè÷åñêîãî ðå-
ãóëèðîâàíèÿ äîëæåí áûòü èíòåðåñ ïðîèçâîäèòåëÿ, è â åùå áîëüøåé ñòåïåíè — èíòåðåñ ïîòðåáèòåëÿ
ïðîäóêöèè. Âîïðîñ â òîì, êàê ðåàëèçîâàòü íà ïðàêòèêå ýòó ïðàâèëüíóþ èäåþ.

Âòîðîå: ïîâûøåíèå þðèäè÷åñêîé ñèëû äîêóìåíòîâ, óñòàíàâëèâàþùèõ òðåáîâàíèÿ ê áåçîïàñíî-
ñòè. Âòîðàÿ êëþ÷åâàÿ èäåÿ ðåôîðìû — ïîâûñèòü þðèäè÷åñêóþ ñèëó äîêóìåíòîâ, óñòàíàâëèâàþùèõ
òðåáîâàíèÿ ê áåçîïàñíîñòè, ïðèíÿòü òåõíè÷åñêèå ðåãëàìåíòû â ôîðìå ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ.

Ïðåäïîëàãàëàñü, íà ïåðâûé âçãëÿä, äîâîëüíî ñòðîéíàÿ ñèñòåìà. Âî ãëàâå — ðàìî÷íûé Ôåäåðàëü-
íûé çàêîí «Î òåõíè÷åñêîì ðåãóëèðîâàíèè», îïðåäåëÿþùèé îñíîâíûå ïîíÿòèÿ, ñèñòåìó òåõíè÷åñêîãî
ðåãóëèðîâàíèÿ. Íà åãî îñíîâå ïðèíèìàþòñÿ òåõíè÷åñêèå ðåãëàìåíòû, ïðèìåðíî 60-70, êîòîðûå çà-
êëàäûâàþò îñíîâû òåõíè÷åñêîãî ðåãóëèðîâàíèÿ. Äî ïðèíÿòèÿ çàêîíîâ Ïðàâèòåëüñòâî ìîæåò ïðèíè-
ìàòü òåõíè÷åñêèå ðåãëàìåíòû, êîòîðûå èìåþò âðåìåííûé õàðàêòåð. Ìèíèñòåðñòâà è âåäîìñòâà óæå
ëèøåíû ïðàâà ïðèíèìàòü íîðìàòèâíûå àêòû òåõíè÷åñêîãî õàðàêòåðà. È äàëåå — øèðîêèé ñëîé íîðì,
ïðàâèë, ñòàíäàðòîâ, êîòîðûå ïðèíèìàþòñÿ ñàìèìè òîâàðîïðîèçâîäèòåëÿìè, èõ ñàìîðåãóëèðóåìûìè
îðãàíèçàöèÿìè, êîíêðåòíûìè ïðåäïðèÿòèÿìè è îáúåäèíåíèÿìè.

Çàìûñåë âðîäå áû ñòðîéíûé, íî ðåàëèçîâàòü íà ïðàêòèêå åãî íå óäàëîñü. Ê íàñòîÿùåìó âðåìåíè
ïðèíÿòî 7 òåõíè÷åñêèõ ðåãëàìåíòîâ â ôîðìå ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ è äàëüíåéøåå ïðèíÿòèå òåõíè÷å-
ñêèõ ðåãëàìåíòîâ â ôîðìå çàêîíîâ ïðèîñòàíîâëåíî.

Ïî÷åìó? Äëÿ ýòîãî åñòü íåñêîëüêî ïðè÷èí. Íå áóäó êàñàòüñÿ âíóòðåííèõ ïðîòèâîðå÷èé, êîòîðûå
âîçíèêëè âíóòðè áèçíåñà: îäíèì îòðàñëÿì ïðîìûøëåííîñòè îêàçàëàñü âûãîäíà íîâàÿ ñèñòåìà ðåãóëè-
ðîâàíèÿ, äðóãèì — ïðåæíÿÿ. Äëÿ íàñ âàæíî, ÷òî ôåäåðàëüíûé çàêîí ïî ðÿäó ïðè÷èí îêàçàëñÿ àáñîëþòíî
íåïðèåìëåìîé ôîðìîé äëÿ òåõíè÷åñêîãî ðåãóëèðîâàíèÿ. Ïðåæäå âñåãî, ïðåäìåò ðåãóëèðîâàíèÿ — îò-
ðàæåíèå â ïðîèçâîäñòâåííûõ îòíîøåíèÿõ çàêîíîìåðíîñòåé ïðèðîäû è òåõíèêè — îêàçàëñÿ íå î÷åíü
ïîäõîäÿùèì äëÿ çàêîíîâ. «Çàêîíû ïðèðîäû» è «çàêîíû þðèäè÷åñêèå» òîëüêî íà ñëóõ çâó÷èò îäèíàêî-
âî — íà ñàìîì äåëå ýòî î÷åíü ðàçíàÿ ìàòåðèÿ. Ïðîöåäóðà ïðèíÿòèÿ çàêîíà àáñîëþòíî íå ïîäõîäèò äëÿ
ïðèíÿòèÿ àêòîâ òåõíè÷åñêîãî ðåãóëèðîâàíèÿ: ïóáëè÷íîå îáñóæäåíèå, ïîëèòè÷åñêàÿ äèñêóññèÿ, ïîïðàâêè
îò äèëåòàíòîâ, ëîááèðîâàíèå… Çàêîí — ñòàáèëüíàÿ (îò÷àñòè — äàæå êîíñåðâàòèâíàÿ) ïðàâîâàÿ ôîðìà,
à òåõíè÷åñêîå ðåãóëèðîâàíèå òðåáóåò ïîä÷àñ áûñòðûõ è êîìïåòåíòíûõ èçìåíåíèé.

Â Ôåäåðàëüíîì çàêîíå «Î òåõíè÷åñêîì ðåãóëèðîâàíèè» óæå äâàæäû âíîñèëèñü èçìåíåíèÿ, êîòî-
ðûå ñóùåñòâåííî ñóçèëè ðîëü çàêîíîâ è ñóùåñòâåííî ðàñøèðèëè ðîëü ïðàâèòåëüñòâà, ìèíèñòåðñòâ è
âåäîìñòâ.

Òðåòüå: øèðîêîå èñïîëüçîâàíèå çàðóáåæíîãî îïûòà. Íè îäíà ñòðàíà â ñîâðåìåííîì ìèðå íå ìî-
æåò æèòü «çà æåëåçíûì çàíàâåñîì», îòãîðîäèâøèñü îò òîãî íîâîãî, ÷òî ðîæäàåò ìèðîâàÿ ïðàêòèêà, â
òîì ÷èñëå — ìèðîâàÿ ïðàêòèêà òåõíè÷åñêîãî ðåãóëèðîâàíèÿ. Ðîññèÿ øèðîêî èñïîëüçóåò òåõíè÷åñêèå
íîðìû, ñîçäàííûå â ÑØÀ, Åâðîïåéñêîì Ñîþçå, ßïîíèè, äðóãèõ ïðîäâèíóòûõ â òåõíè÷åñêîì îòíîøå-
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íèè ñòðàíàõ. Íî, êàê è ëþáîå çàèìñòâîâàíèå, èñïîëüçîâàíèå ÷óæèõ òåõíè÷åñêèõ íîðì â îòå÷åñòâåííîé
ïðàêòèêå äîëæíî áûòü âåñüìà ïðîäóìàííûì è îñòîðîæíûì.

Âíåñåííûå íåäàâíî â Ôåäåðàëüíîì çàêîíå î òåõíè÷åñêîì ðåãóëèðîâàíèè ïîïðàâêè, äîïóñêàþùèå
ñóùåñòâîâàíèå îäíîâðåìåííî ðàçëè÷íûõ ðåæèìîâ íîðìàòèâíî-òåõíè÷åñêîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ñ èñ-
ïîëüçîâàíèåì íîðì ëþáûõ ñòàíäàðòîâ — ðîññèéñêèõ èëè çàðóáåæíûõ, ñóùåñòâåííî óñèëèëè ïðàâî-
âóþ è ïðîèçâîäñòâåííóþ íåîïðåäåëåííîñòü äåÿòåëüíîñòè îòå÷åñòâåííûõ ïðîèçâîäèòåëåé è ïîòðåáè-
òåëåé ïðîäóêöèè. Ê ÷åìó ýòî ïðèâîäèò ìîæíî âèäåòü íà ïðèìåðå íåäàâíî ïóùåííûõ â ýêñïëóàòàöèþ
íà òðàññå Ìîñêâà — Ïåòåðáóðã ñêîðîñòíûõ ýëåêòðîïîåçäîâ «Ñàïñàí», èçãîòîâëåííûõ íåìåöêîé ôèð-
ìîé «Ñèìåíñ».

Äëÿ íèõ íà òðàññå ñïåöèàëüíî óëîæèëè íîâûå ðåëüñû — ÿïîíñêèå. Íî ïîñëå 40 òûñÿ÷ êì ïðîáåãà
áûëè âûÿâëåíû íåäîïóñòèìûå äåôåêòû êîëåñ ïîåçäà. Îêàçàëîñü, ïðîôèëü ïîâåðõíîñòè êà÷åíèÿ íå-
ìåöêèõ êîëåñ ñóùåñòâåííî îòëè÷àåòñÿ îò ïðîôèëÿ ïîâåðõíîñòè ÿïîíñêèõ ðåëüñîâ, ñ êîòîðûìè îíè
âçàèìîäåéñòâóþò, òàê êàê èçãîòîâëåíû ïî íåñîâìåñòèìûì ñòàíäàðòàì ðàçíûõ ñòðàí.

Ðîññèéñêèå æå ÃÎÑÒû, êîòîðûìè â äàííîì ñëó÷àå ïðåíåáðåãëè, ðåãëàìåíòèðîâàëè èñïîëíåíèå
êîëåñíûõ ïàð è ðåëüñîâîãî ïóòè êàê åäèíîé ñèñòåìû ñ ó÷åòîì èõ äèíàìè÷åñêîãî âçàèìîäåéñòâèÿ.
Ïðîèçâîäñòâåííèêè ñ îçàáî÷åííîñòüþ îòìå÷àþò, ÷òî íè÷åì íå îãðàíè÷èâàåìàÿ ýêñïàíñèÿ çàðóáåæ-
íûõ ñòàíäàðòîâ â ðîññèéñêóþ ïðàêòèêó ÷ðåâàòà èçãíàíèåì ñ âíóòðåííåãî ðûíêà îòå÷åñòâåííîé ïðî-
äóêöèè, íåâçèðàÿ íà åå êà÷åñòâî1.

×åòâåðòîå: ìèíèìèçàöèÿ âìåøàòåëüñòâà ãîñóäàðñòâà â äåÿòåëüíîñòü ñóáúåêòîâ õîçÿéñòâîâàíèÿ.
Îäíîé èç î÷åâèäíûõ öåëåé ðåôîðìû òåõðåãóëèðîâàíèÿ áûëî îãðàíè÷åíèå èçáûòî÷íîé, ïî ìíåíèþ
àâòîðîâ ðåôîðìû, ðîëè ãîñóäàðñòâà â ýòîé ñôåðå. Ýòî ïðîñëåæèâàåòñÿ íà íåñêîëüêèõ ìîìåíòàõ.

Îò êà÷åñòâà — ê áåçîïàñíîñòè. Â ñîâåòñêèé ïåðèîä îñíîâíîé çàäà÷åé òåõíè÷åñêîãî ðåãóëèðîâà-
íèÿ ñ÷èòàëîñü îáåñïå÷åíèå êà÷åñòâà ïðîäóêöèè. Ñòàíäàðòèçàöèÿ ðàññìàòðèâàëàñü êàê ñðåäñòâî
îáåñïå÷åíèÿ íåîáõîäèìîãî, à ÷àùå — âûñîêîãî, ñîîòâåòñòâóþùåãî ìèðîâûì ñòàíäàðòàì, êà÷åñòâà
ïðîäóêöèè. Ýòè ñðåäñòâà ðåøàëèñü êàê àäìèíèñòðàòèâíûìè, òàê è óãîëîâíî-ïðàâîâûìè ìåðàìè (îò-
âåòñòâåííîñòü çà âûïóñê íåñòàíäàðòíîé, íåêîìïëåêòíîé, íåäîáðîêà÷åñòâåííîé ïðîäóêöèè è ò. ä.).

Â  90-å  ãîäû,  êîãäà  íà  ðûíîê  â  óñëîâèÿõ  êðèçèñà  õëûíóëà  íåñòàíäàðòíàÿ,  íåäîáðîêà÷åñòâåííàÿ
ïðîäóêöèÿ, â çàêîíîäàòåëüñòâå, íàðÿäó ñ ïîíÿòèåì êà÷åñòâà, ïîÿâèëîñü ïîíÿòèå áåçîïàñíîñòè êàê
îäíà èç öåëåé òåõíè÷åñêîãî ðåãóëèðîâàíèÿ.

Çàêîí «Î òåõíè÷åñêîì ðåãóëèðîâàíèè» çàâåðøàåò ýòîò ïðîöåññ. Ãîñóäàðñòâî îôèöèàëüíî óõîäèò
èç ñôåðû êà÷åñòâà, îòíîñÿ åå ïðàêòè÷åñêè ïîëíîñòüþ (çà îòäåëüíûìè íåçíà÷èòåëüíûìè èñêëþ÷åíèÿ-
ìè) ê ñôåðå äåÿòåëüíîñòè ñàìèõ ïðåäïðèÿòèé è èõ ñàìîðåãóëèðóåìûõ îðãàíèçàöèé. Íî ñîõðàíÿåò çà
ñîáîé ñôåðó óñòàíîâëåíèÿ îáÿçàòåëüíûõ òðåáîâàíèé ê áåçîïàñíîñòè ïðîäóêöèè.

Îò ëèöåíçèðîâàíèÿ è îáÿçàòåëüíîé ñåðòèôèêàöèè — ê äîáðîâîëüíîé ñåðòèôèêàöèè è äåêëàðàöèè
î ñîîòâåòñòâèè. Ýòî  —  äðóãàÿ  î÷åâèäíàÿ  òåíäåíöèÿ  ñîâðåìåííîãî  çàêîíîäàòåëüñòâà  î  òåõíè÷åñêîì
ðåãóëèðîâàíèè. Ïîñòîÿííî ñîêðàùàåòñÿ êîëè÷åñòâî ëèöåíçèðóåìûõ âèäîâ äåÿòåëüíîñòè. Õàðàêòåðíî,
÷òî ïðèìåíèòåëüíî ê ðàáîòàì è óñëóãàì çàêîí ïîçâîëÿåò óñòàíàâëèâàòü ëèøü äîáðîâîëüíûå òðåáîâà-
íèÿ (õîòÿ ðàáîòû è óñëóãè ÿâëÿþòñÿ ÷àñòüþ åäèíîãî ïðîöåññà ïðîèçâîäñòâà).

Çàêîíîäàòåëüñòâî òàêæå îãðàíè÷èâàåò êîíòðîëüíî-ïðîâåðî÷íóþ äåÿòåëüíîñòü ãîñóäàðñòâåííûõ
îðãàíîâ. (ÔÇ «Î çàùèòå ïðàâ þðèäè÷åñêèõ ëèö è èíäèâèäóàëüíûõ ïðåäïðèíèìàòåëåé ïðè îñóùåñòâ-
ëåíèè ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðîëÿ (íàäçîðà) è ìóíèöèïàëüíîãî êîíòðîëÿ»). Ê ÷åìó ýòî ìîæåò ïðèâåñ-
òè — ïîêàçûâàåò ïðèìåð ïîæàðà â êëóáå «Õðîìàÿ ëîøàäü», ïîâëåêøåãî ìíîãî÷èñëåííûå æåðòâû. Îä-
íà èç ïðè÷èí ýòîãî òðàãè÷åñêîãî ïðîèñøåñòâèÿ — îòñóòñòâèå íàäëåæàùåãî ñèñòåìàòè÷åñêîãî êîíòðî-
ëÿ çà ïðîòèâîïîæàðíûì ñîñòîÿíèåì ïîìåùåíèÿ êëóáà. Ïî ïðàâèëüíîìó ëè ïóòè ïîøåë çàêîíîäàòåëü,
ïîñòîÿííî îãðàíè÷èâàÿ êîíòðîëüíî-ïðîâåðî÷íóþ äåÿòåëüíîñòü ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ? Ñóùåñòâó-
þò, âåðîÿòíî, è äðóãèå ïóòè íàâåäåíèÿ ïîðÿäêà â ýòîé ñôåðå.

Îò øèðîêîãî — ê óçêîìó îïðåäåëåíèþ îáúåêòîâ òåõíè÷åñêîãî ðåãóëèðîâàíèÿ. Êàê óæå îòìå÷àëîñü,
Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î òåõíè÷åñêîì ðåãóëèðîâàíèè» èñêëþ÷àåò èç ñôåðû äåéñòâèÿ äàííîãî çàêîíà
«ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå, îðãàíèçàöèîííûå, ñàíèòàðíî-ãèãèåíè÷åñêèå, ëå÷åáíî-ïðîôèëàêòè÷åñ-
êèå, ðåàáèëèòàöèîííûå ìåðû â îáëàñòè îõðàíû òðóäà». Ñ÷èòàåòñÿ, ÷òî âñå ýòè òðåáîâàíèÿ äîëæíû
óñòàíàâëèâàòüñÿ òðóäîâûì çàêîíîäàòåëüñòâîì. Îäíàêî ýòî ñîçäàåò âîçìîæíîñòü ïðîòèâîðå÷èé ìåæ-
äó òåõíè÷åñêèìè íîðìàìè è íîðìàìè òðóäîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà. Äèñêðåäèòèðóåìûé íûíå «ñîâåò-
ñêèé ïîäõîä», îðèåíòèðîâàííûé íà ïðèîðèòåò çàùèòû æèçíè è çäîðîâüÿ òðóäÿùèõñÿ, áûë, êàê íàì
ïðåäñòàâëÿåòñÿ, â äàííîì ñëó÷àå âïîëíå îïðàâäàí, à ðàçðûâ ïðååìñòâåííîñòè — íàíåñ óùåðá.

Ëèêâèäàöèÿ ìîíîïîëèè ãîñóäàðñòâà íà ðàçðàáîòêó ñèñòåìû îáÿçàòåëüíûõ òðåáîâàíèé. Ñîâðå-
ìåííîå çàêîíîäàòåëüñòâî î òåõíè÷åñêîì ðåãóëèðîâàíèè ñäåëàëî ðåøèòåëüíûé øàã ê äåìîêðàòèçàöèè
ïðîöåäóð ðàçðàáîòêè òåõíè÷åñêèõ ðåãëàìåíòîâ. Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüåé 9 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà
«Î òåõíè÷åñêîì ðåãóëèðîâàíèè» ðàçðàáîò÷èêîì ïðîåêòà òåõíè÷åñêîãî ðåãëàìåíòà ìîãóò áûòü: ãîñó-

1 Èç «Îáðàùåíèÿ ê Ïðåçèäåíòó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Ä.À.Ìåäâåäåâó îá îòìåíå Çàêîíà «Î òåõíè÷åñêîì ðåãóëè-
ðîâàíèè»» // Ïðîìûøëåííûå âåäîìîñòè. — 2010. — ¹ 5—6.
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äàðñòâåííûå îðãàíû, îòâå÷àþùèå çà ïðîâåäåíèå ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè â òîé èëè èíîé ñôåðå;
ïðåäïðèíèìàòåëüñêèå ñòðóêòóðû, â òîì ÷èñëå ñàìîðåãóëèðóåìûå îðãàíèçàöèè, çàèíòåðåñîâàííûå â
óñòàíîâëåíèè  òåõíè÷åñêèõ  íîðì  è  ïðàâèë  â  ñâîåé  ñôåðå  äåÿòåëüíîñòè  ïîòðåáèòåëè,  êîòîðûì  âàæíî
çàùèòèòü ñâîè ïðàâà è èíòåðåñû.

Çàêîíîì óñòàíîâëåíà îòêðûòàÿ ïóáëè÷íàÿ ïðîöåäóðà, âêëþ÷àþùàÿ â êà÷åñòâå îáÿçàòåëüíûõ ýòà-
ïîâ îïóáëèêîâàíèå è ïóáëè÷íîå îáñóæäåíèå ïðîåêòîâ. Ïðàâäà, ïðåäóñìîòðåí è îñîáûé ïîðÿäîê, êî-
òîðûé çàäåéñòâóåòñÿ â ýêñòðåííûõ ñëó÷àÿõ. Îáùåñòâåííîñòü ó÷àñòâóåò â ðàçðàáîòêå è ýêñïåðòèçå
ñòàíäàðòîâ ÷åðåç òåõíè÷åñêèå êîìèòåòû, êîòîðûå îðãàíèçóþòñÿ íà ïðîôèëüíûõ ïðåäïðèÿòèÿõ è îðãà-
íèçàöèÿõ è ðåãèñòðèðóþòñÿ â íàöèîíàëüíîì îðãàíå ïî ñòàíäàðòèçàöèè è òåõðåãóëèðîâàíèþ.

Íà ñàéòå Ðîññòàíäàðòà çàðåãèñòðèðîâàíî áîëåå 60 òåõíè÷åñêèõ êîìèòåòîâ. Âðîäå áû, íåìàëî.
Îäíàêî èññëåäîâàòåëè ñ ñîæàëåíèåì êîíñòàòèðóþò íèçêóþ àêòèâíîñòü òåõíè÷åñêèõ êîìèòåòîâ è îò-
ñóòñòâèå ðåàëüíûõ ìîòèâîâ âåñòè ñëîæíóþ ðàáîòó ïî ðàçðàáîòêå è ñîâåðøåíñòâîâàíèþ îòå÷åñòâåí-
íûõ ñòàíäàðòîâ.

Ôîðìèðîâàíèå åäèíîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ïðîñòðàíñòâà âíóòðè Òàìîæåííîãî ñîþçà ïðåäïîëàãàåò
åäèíñòâî ïîäõîäîâ ó÷àñòíèêîâ òàêîãî ñîþçà ê âîïðîñàì òåõíè÷åñêîãî ðåãóëèðîâàíèÿ. Ðîññèÿ, Áåëî-
ðóññèÿ è Êàçàõñòàí ïîäïèñàëè ðÿä ñîãëàøåíèé, íàïðàâëåííûõ íà ôîðìèðîâàíèå åäèíîé ñèñòåìû òåõ-
íè÷åñêîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, â òîì ÷èñëå «Ñîãëàøåíèå îá îáðàùåíèè ïðîäóêöèè, ïîäëåæàùåé îáÿçà-
òåëüíîé îöåíêå (ïîäòâåðæäåíèþ) ñîîòâåòñòâèÿ, íà òàìîæåííîé òåððèòîðèè Òàìîæåííîãî ñîþçà».
Äàííîå Ñîãëàøåíèå çàïóñêàåò ïðîöåññ ðàçðàáîòêè åäèíûõ òåõíè÷åñêèõ ðåãëàìåíòîâ è äàåò îñíîâà-
íèÿ  ïðèîñòàíîâèòü  êàê  ïîäãîòîâêó,  òàê  è  âñòóïëåíèå  â  ñèëó  íàöèîíàëüíûõ  ðåãëàìåíòîâ  â  êàæäîì  èç
òðåõ ãîñóäàðñòâ.

Êàê áóäóò ðàçðàáàòûâàòüñÿ è ïðèíèìàòüñÿ íîâûå ðåãëàìåíòû? Êàæäûé èç íèõ çàêðåïëÿåòñÿ çà îï-
ðåäåëåííîé  ñòðàíîé  —  ó÷àñòíèöåé  Òàìîæåííîãî  ñîþçà.  Ïðèîðèòåò  ïðè  ýòîì  îòäàåòñÿ  òîé,  ãäå  óæå
åñòü àíàëîãè÷íûé íàöèîíàëüíûé íîðìàòèâíûé àêò èëè ïðîåêò â âûñîêîé ñòåïåíè ãîòîâíîñòè. Îòâåòñò-
âåííàÿ çà ðàçðàáîòêó ñòîðîíà ïðåäñòàâëÿåò ðàçðàáîòàííûé åþ äîêóìåíò â ñåêðåòàðèàò Êîìèññèè Òà-
ìîæåííîãî ñîþçà, è ïîñëå îäîáðåíèÿ ïðîôèëüíûìè ìèíèñòðàìè òðåõ ñòðàí îí âûíîñèòñÿ íà ïóáëè÷-
íîå îáñóæäåíèå. Äîðàáîòàííûé âàðèàíò óòâåðæäàåòñÿ êîìèññèåé èõ òðåõ âèöå-ïðåìüåðîâ.

Ïîðÿäîê ïðîñòîé è äîñòàòî÷íî îïåðàòèâíûé. Íî íåòðóäíî ðàçãëÿäåòü â íåì ñóùåñòâåííîå óÿçâè-
ìîå ìåñòî — â íåì ïðàêòè÷åñêè íå ïðåäóñìîòðåí ó÷åò èíòåðåñîâ áèçíåñà íà ðàííèõ ñòàäèÿõ ïîäãî-
òîâêè äîêóìåíòà. Òî åñòü èç îäíîé êðàéíîñòè — ïðåäåëüíîé äåìîêðàòèçàöèè ïðîöåññà òåõðåãóëèðî-
âàíèÿ ìû øàðàõíóëèñü â äðóãóþ — óðàãàííóþ ñïåøêó è ðåøåíèå âñåõ ïðîáëåì â óçêîì êðóãó çàèíòå-
ðåñîâàííûõ ëèö.


