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                                                                                                 Ã.À. Êóðåíêîâ

«ÎÑÎÁÀß ÏÀÏÊÀ»:
ÎÁÅÑÏÅ×ÅÍÈÅ ÑÅÊÐÅÒÍÎÑÒÈ Â ÏÀÐÒÈÈ ÁÎËÜØÅÂÈÊÎÂ

(1918–1920-å ãã.)

Îñòðåéøàÿ áîðüáà áîëüøåâèêîâ çà óäåðæàíèå âëàñòè â Ðîññèè è ñòðî-
èòåëüñòâî ñîâåòñêîé ãîñóäàðñòâåííîñòè â óñëîâèÿõ îæåñòî÷åííîé Ãðàæ-
äàíñêîé âîéíû ñäåëàëè çàäà÷ó îáåñïå÷åíèÿ ñåêðåòíîñòè ðàáîòû ïàðòèé-
íûõ ó÷ðåæäåíèé îäíîé èç âàæíåéøèõ. Âûñøåå ðóêîâîäñòâî áîëüøåâèêîâ
íå ðàç îáðàùàëî âíèìàíèå íà ñîáëþäåíèå ðåæèìà ñåêðåòíîñòè â ïàðòèé-
íîì àïïàðàòå â ñâÿçè ñî ñëó÷àÿìè óòå÷êè ïîëèòè÷åñêîé, âîåííîé, ýêîíî-
ìè÷åñêîé è ïðî÷åé èíôîðìàöèè çà ïðåäåëû ÖÊ. Âîïðîñû ðàçãëàøåíèÿ
ñåêðåòíûõ ñâåäåíèé áûëè ïðåäìåòîì îáñóæäåíèé íà çàñåäàíèÿõ âûñøèõ
îðãàíîâ ïàðòèè. Òàê, íà çàñåäàíèè Ïîëèòáþðî 8 íîÿáðÿ 1919 ã., íà êîòîðîì
ïðèñóòñòâîâàëè Â.È. Ëåíèí, È.Â. Ñòàëèí, Ë.Ä. Òðîöêèé, Ë.Á. Êàìåíåâ,
Í.Í. Êðåñòèíñêèé, ðàññìàòðèâàëîñü çàÿâëåíèå Ñòàëèíà î òîì, ÷òî íåêîòî-
ðûå ñâåäåíèÿ î çàñåäàíèÿõ ÖÊ, «õîòÿ è â î÷åíü èçâðàùåííîì âèäå, äîõîäè-
ëè êàêèì-òî ïóòåì äî âðàãîâ». Òàêàÿ ïîñòàíîâêà âîïðîñà áûëà ñâîåâðå-
ìåííîé: íà òåððèòîðèè «Ñîâäåïèè» äåéñòâîâàëî ìíîæåñòâî àãåíòîâ ðàçâå-
äûâàòåëüíûõ îðãàíîâ àíòèáîëüøåâèñòñêèõ ïðàâèòåëüñòâ è áåëûõ àðìèé.
Îäèí èç íèõ, À.À. Áîðìàí, ðàáîòàë â Ìîñêâå, ïåðåäàâàÿ öåííûå ñâåäåíèÿ
êîìàíäîâàíèþ Äîáðîâîëü÷åñêîé àðìèè. Ïîëüçóÿñü ñòàðûìè ñâÿçÿìè ñðå-
äè «ñïåöîâ», îí óñòðîèëñÿ íà ðàáîòó â öåíòðàëüíûé àïïàðàò Íàðêîìòîðã-
ïðîìà. Ïî äîëãó ñëóæáû åìó ïðèõîäèëîñü ïðèíèìàòü ó÷àñòèå äàæå â ïðî-
âîäèìûõ Ëåíèíûì çàñåäàíèÿõ Ñîâíàðêîìà â Êðåìëå1 .Êðîìå òîãî, àêòèâíî
äåéñòâîâàëè ìíîãî÷èñëåííûå ïîäïîëüíûå àíòèáîëüøåâèñòñêèå îðãàíèçà-
öèè. Íàïðèìåð, «Àçáóêà», îðãàíèçîâàííàÿ Â.Â. Øóëüãèíûì, èìåëà â
1918–1919 ãã. 26 ïîëèòè÷åñêèõ öåíòðîâ è ðàçâåòâëåííóþ ñåòü îñâåäîìèòå-
ëåé. Åå Êèåâñêèé  öåíòð, «ïðèäåðæèâàÿñü ñòðîãîé êîíñïèðàöèè, çàíèìàëñÿ
ðàçâåäûâàòåëüíîé äåÿòåëüíîñòüþ», à åãî àãåíòû «çàíèìàëè îòâåòñòâåííûå
ïîñòû â ðàçëè÷íûõ ñîâåòñêèõ àäìèíèñòðàòèâíûõ è âîåííûõ ó÷ðåæäåíèÿõ,
èìåëè äîñòóï ê ñòðîãî ñåêðåòíûì äîêóìåíòàì è óìåëî ñàáîòèðîâàëè ïî-
ëèòèêó ñîâåòñêîé âëàñòè»2 .

Ïðîòèâîäåéñòâóÿ óòå÷êå èíôîðìàöèè, ÖÊ ïðèíèìàë ìåðû îðãàíèçà-
öèîííîãî õàðàêòåðà. 8 íîÿáðÿ 1918 ã. Ïîëèòáþðî ïîñòàíîâèëî:

«à) Ïîðó÷èòü ò. Êðåñòèíñêîìó è Ñòàñîâîé îáñëåäîâàòü ïîðÿäîê ðàç-
ìíîæåíèÿ, õðàíåíèÿ â Ñåêðåòàðèàòå ÖÊ è ðàññûëêè ÷ëåíàìè ÖÊ ïðîòîêîëîâ
çàñåäàíèé, îñîáåííî Ïîëèòáþðî, è ââåñòè òàêîé ïîðÿäîê, ÷òîáû ñ ïðîòîêîëà-
ìè áûëî çíàêîìî ìèíèìàëüíîå êîëè÷åñòâî òîâàðèùåé. Ïîðó÷èòü òîâ. Êðåñ-
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óñòàíàâëèâàëè ñïîñîáû ðàçìíîæåíèÿ è ðàñïðîñòðàíåíèÿ äîêóìåíòîâ. Òàê,
ïðåäëîæåííîå Â.Â. Êóéáûøåâûì ïîñòàíîâëåíèå Ñåêðåòàðèàòà ÖÊ îò 7 äå-
êàáðÿ 1922 ã. îïðåäåëÿëî ïîðÿäîê óòâåðæäåíèÿ è îïóáëèêîâàíèÿ öèðêóëÿ-
ðîâ ÖÊ. Öèðêóëÿðíûå äîêóìåíòû ÖÊ ñíà÷àëà äîëæíû áûëè ïðîõîäèòü îá-
ñóæäåíèå íà ñïåöèàëüíî ñîçäàííîé öèðêóëÿðíîé êîìèññèè, à ëèøü çàòåì
ïðåäñòàâëÿòüñÿ íà Îðãáþðî ÖÊ10 .

Îñîáîå âíèìàíèå ÖÊ òàêæå óäåëÿë ðàáîòå ñ ñåêðåòíûìè äîêóìåíòà-
ìè íà ìåñòàõ. Â êîíöå 1925 ã. Ñåêðåòíûì îòäåëîì ÖÊ áûë îïðåäåëåí ïîðÿ-
äîê ïîëüçîâàíèÿ ñåêðåòíûìè äîêóìåíòàìè ãóáêîìîâ ÐÊÏ(á)11 . Ëèöà, èìå-
þùèå äîñòóï è ïîëó÷àþùèå ñåêðåòíûå ìàòåðèàëû ãóáêîìîâ, íåñëè ëè÷-
íóþ îòâåòñòâåííîñòü çà èõ ðàñïðîñòðàíåíèå è èñïîëüçîâàíèå, åñëè íà ýòî
íå áûëî ñïåöèàëüíîãî ðàçðåøåíèÿ ãóáêîìà. Òàêèì îáðàçîì, îòâåòñòâåí-
íîñòü çà ðàçãëàøåíèå ñåêðåòíûõ ñâåäåíèé íåñ íå òîëüêî ïàðòèéíûé êîìè-
òåò â öåëîì, íî è – ïåðñîíàëüíî – êîíêðåòíûé îáëàäàòåëü ñåêðåòíîé èí-
ôîðìàöèè.

Â 1923 ã. Óïðàâëåíèå äåëàìè ÖÊ ïîñòàâèëî âîïðîñ î õðàíåíèè ñåêðåò-
íûõ äîêóìåíòîâ â îòäåëàõ ÖÊ. Áûëà ïðîâåäåíà  ðàáîòà ïî çàùèòå èíôîðìà-
öèè âíóòðè ñîáñòâåííîãî àïïàðàòà. Ïîëèòáþðî âûíåñëî âîïðîñ çàùèòû èí-
ôîðìàöèè íà Ïëåíóì ÖÊ. Â èòîãå 19 àâãóñòà 1924 ã. Ïëåíóì ÖÊ óòâåðäèë
«Ïðàâèëà îáðàùåíèÿ ñ êîíñïèðàòèâíûìè äîêóìåíòàìè» ÖÊ ÐÊÏ(á)12 .

Â ñâÿçè ñ óñèëåíèåì ìåæäóíàðîäíîé íàïðÿæåííîñòè è âíóòðèïîëè-
òè÷åñêîé îáñòàíîâêè â ñòðàíå â 1926–1927 ãã. â àïïàðàòå ÖÊ áûëè óñèëåíû
ìåðû ïî îõðàíå ïîìåùåíèé è âõîäà â Ñåêðåòíûé îòäåë ÖÊ. Èç ðàáîòíèêîâ
àïïàðàòà ÖÊ â îòäåë ìîãëè âîéòè òîëüêî ñîòðóäíèêè Ñåêðåòíîãî îòäåëà, äà
è òî íå âî âñå ñòðóêòóðíûå ïîäðàçäåëåíèÿ. Âî âñå ïîìåùåíèÿ Ñåêðåòíîãî
îòäåëà èìåëè ïðàâî âõîäà òîëüêî çàâåäóþùèé è çàìåñòèòåëè çàâåäóþùåãî
Ñåêðåòíûì îòäåëîì, ñåêðåòàðü îòäåëà, ïîìîùíèêè Ñåêðåòàðåé ÖÊ, çàâåäó-
þùèé øèôðáþðî, ñåêðåòàðè òåõñåêðåòàðèàòà è Ïîëèòáþðî13 .

Â àïðåëå 1927 ã. Ñòàëèí èíèöèèðîâàë âîïðîñ î  âûðàáîòêå ñàìûõ ðà-
äèêàëüíûõ ìåð ïî îáåñïå÷åíèþ ìàêñèìàëüíîé êîíñïèðàòèâíîñòè â ðàáîòå
è ïîëüçîâàíèè ñåêðåòíûìè ìàòåðèàëàìè ÖÊ. Íà îñíîâå îáìåíà ìíåíèé â
Ïîëèòáþðî 7 àïðåëÿ 1927 ã. â ñðî÷íîì ïîðÿäêå áûëà ñîçäàíà êîìèññèÿ ïî
ïîäãîòîâêå ïðîåêòà ïîñòàíîâëåíèÿ ïî ïîëüçîâàíèþ ñåêðåòíûìè ìàòåðèà-
ëàìè14 . Èòîãîì åå ðàáîòû ñòàëî ïîñòàíîâëåíèå Ïîëèòáþðî «Î ïîëüçîâà-
íèè ñåêðåòíûìè ìàòåðèàëàìè»15 .

Â 1927 ã. áûë èçìåíåí ïîðÿäîê ðàññìîòðåíèÿ âîïðîñîâ íà çàñåäàíèÿõ
âûñøèõ îðãàíîâ ïàðòèè â ïëàíå áîëüøåãî çàñåêðå÷èâàíèÿ èíôîðìàöèè.
Âûïîëíÿÿ ïîñòàíîâëåíèå Ïîëèòáþðî, âñå âîïðîñû ÍÊÈÄ, ÈÊÊÈ, âîåííî-
ãî âåäîìñòâà è ÎÃÏÓ, ïðîõîäèâøèå ÷åðåç ÖÊ, ñëóøàëèñü òåïåðü, êàê ïðà-
âèëî, íà çàêðûòûõ çàñåäàíèÿõ Ïîëèòáþðî. Îðãáþðî ïîðó÷àëîñü ìàêñè-
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òèíñêîìó ñäåëàòü â ñëåäóþùåì çàñåäàíèè Ïîëèòáþðî äîêëàä î ïðèíÿòûõ
ìåðàõ.

á) Ïðåäëîæèòü âñåì ÷ëåíàì ÖÊ îñòîðîæíî õðàíèòü ïîëó÷àåìûå èìè
ïðîòîêîëû.

â) Èçëàãàòü ïðîòîêîëû Ïîëèòáþðî âîçìîæíî îñòîðîæíåå è êîðî÷å.
ã) Ðåøåíèÿ ïî íàèáîëåå ñåðüåçíûì âîïðîñàì íå çàíîñèòü â îôèöè-

àëüíûé ïðîòîêîë, à òîâàðèùó Êðåñòèíñêîìó îòìå÷àòü èõ ñåáå äëÿ ïàìÿòè è
ëè÷íîãî èñïîëíåíèÿ»3 .

Êàê âèäíî, â äàííîì ñëó÷àå áûëè  ïðèíÿòû ìåðû ïðåâåíòèâíîãî õà-
ðàêòåðà ïî îãðàíè÷åíèþ ÷èñëà ïîëüçîâàòåëåé è ñîêðàùåíèþ ñâåäåíèé,
ñîäåðæàùèõ â ïðîòîêîëàõ.

Ê ðàññëåäîâàíèþ ôàêòîâ óòå÷êè èíôîðìàöèè ïðèâëåêàëàñü Â×Ê, çàòåì
ÃÏÓ. Òàê, 29 ìàðòà 1921 ã. íà Ïîëèòáþðî ñëóøàëîñü çàÿâëåíèå À.Ì. Ëåæàâû î
ðàçãëàøåíèè ñåêðåòíûõ ñâåäåíèé. Â ñâÿçè ñ ýòèì áûëî ïðèíÿòî ðåøåíèå:
«Ñîîáùåíèå ò. Ëåæàâû ïðèíÿòü ê ñâåäåíèþ, ïðåäëîæèâ åìó ïåðåäàòü âåñü
ìàòåðèàë ñ óñòíûìè äîáàâëåíèÿìè ò. Äçåðæèíñêîìó, êîòîðîìó ïîðó÷èòü
ñòðîãî ðàññëåäîâàòü ýòî äåëî. Äîêëàä ïðåäñòàâèòü â Ïîëèòáþðî»4 . Íà çàñå-
äàíèè Ïîëèòáþðî 7 äåêàáðÿ 1922 ã. Ñòàëèíûì â î÷åðåäíîé ðàç áûë ïîäíÿò
âîïðîñ îá îïóáëèêîâàíèè íåêîòîðûõ, íå ïîäëåæàùèõ îãëàøåíèþ ñâåäå-
íèé. Ðå÷ü â äàííîì ñëó÷àå øëà îá èíôîðìàöèè ïî Ãîñïëàíó, ïî õàëàòíîñòè
è èç-çà îòñóòñòâèÿ êîíêðåòíûõ ðåãëàìåíòèðóþùèõ äîêóìåíòîâ îïóáëèêî-
âàííûõ â ïå÷àòè5 .

Áîëüøåâèñòñêîå ðóêîâîäñòâî è öåíòðàëüíûé àïïàðàò ïàðòèè îñîáîå
âíèìàíèå óäåëÿëè çàùèòå èíôîðìàöèè èñõîäÿùåé ïðåæäå âñåãî èç âûñøèõ
îðãàíîâ ïàðòèè – Ïîëèòáþðî, Îðãáþðî, Ñåêðåòàðèàòà ÖÊ. Íàèáîëåå âàæ-
íûìè ñ÷èòàëèñü ïðîòîêîëû çàñåäàíèé Ïîëèòáþðî, Îðãáþðî, Ñåêðåòàðèà-
òà. Ïîýòîìó ê îáåñïå÷åíèþ èõ ñåêðåòíîñòè îòíîñèëèñü íàèáîëåå ñåðüåçíî.
Îäíèì èç ñïîñîáîâ, êîòîðûé äëÿ ýòîãî èñïîëüçîâàëñÿ, ñîñòîÿë â òîì, ÷òî
Ñåêðåòàðèàò ÖÊ ñòàðàëñÿ îñòàâëÿòü êàê ìîæíî ìåíüøå ïèñüìåííûõ èñòî÷-
íèêîâ ïî òîìó èëè èíîìó âîïðîñó ïîâåñòêè äíÿ çàñåäàíèé. Ëåíèí, ê ïðè-
ìåðó, áûë ïðîòèâíèêîì çàíåñåíèÿ âñåõ îáñóæäàåìûõ âîïðîñîâ â ïðîòîêîë
çàñåäàíèÿ Ïîëèòáþðî. Â ÿíâàðå 1922 ã. îí ïèñàë: «Ââèäó òîãî, ÷òî ìû çäåñü
â Ìîñêâå îêðóæåíû øïèîíàìè ìåíüøåâèêàìè è ïîëóìåíüøåâèêàìè, íå
âíîñèòü ýòîãî (è ïîäîáíûõ) ïðåäëîæåíèé â ïðîòîêîë Ïîëèòáþðî, à çàïèñû-
âàòü èõ îòäåëüíî... íèãäå, íè â áóìàãàõ, íè â øèôðîâêàõ, íå óïîìèíàòü äè-
ðåêòèâ Ïîëèòáþðî»6 .

Â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ ñåêðåòíîñòè ìíîãèå çàñåäàíèÿ Ïîëèòáþðî, îñî-
áåííî â íà÷àëå 1920-õ ãã., âîîáùå íå îôîðìëÿëèñü â âèäå ïðîòîêîëà. Ðàñ-
ïðîñòðàíèëàñü äàæå ïðàêòèêà óñòíîãî ðåøåíèÿ âîïðîñîâ. Â îñíîâå ñâîåé
ïðîòîêîëû îôîðìëÿëèñü â êîðîòêîé íåðàñïðîñòðàíåííîé ôîðìå. Â 1923 ã.
áûëî ïðèíÿòî ðåøåíèå, ÷òî â ïðîòîêîëû Ïîëèòáþðî çàïèñûâàòü òîëüêî
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ðåøåíèÿ. Äàæå îáû÷íûå ïðîòîêîëû Ïîëèòáþðî èìåëè ãðèô «ñîâåðøåííî
ñåêðåòíî». Â ñåêðåòíûõ ïóíêòàõ îáû÷íûõ ïðîòîêîëîâ ñ 1924 ã. âìåñòî èçëî-
æåíèÿ ñóòè ïðèíÿòîãî ðåøåíèÿ ñòàëè ïèñàòü ññûëêó: «Ñì. îñîáàÿ ïàïêà».
Ýòî ôîðìóëèðîâêà îçíà÷àëà âûñøèé ãðèô ñåêðåòíîñòè ïàðòèéíûõ äîêó-
ìåíòîâ. Ñåêðåòíûå ïðîòîêîëû çàêðûòûõ çàñåäàíèé òàêæå îòêëàäûâàëèñü â
«îñîáîé ïàïêå».

×òîáû èçáåæàòü ðàçíîãî ðîäà èíòðèã, Ëåíèí áûë ïðîòèâ ñòåíîãðàôè-
ðîâàíèÿ çàñåäàíèé Ïîëèòáþðî. Ñòàëèí ïîçæå ÷àñòî èñïîëüçîâàë èõ â áîðü-
áå ñî ñâîèìè ñîïåðíèêàìè. Ñ 1923 ã. íà÷àëîñü ñòåíîãðàôèðîâàíèå äîêëà-
äîâ è çàêëþ÷åíèé. Ïðåíèÿ ïî âîïðîñàì ñòåíîãðàôèðîâàëèñü òîëüêî ïî
ðåøåíèþ Ïîëèòáþðî.

Ïî ïîñòàíîâëåíèþ Îðãáþðî ÖÊ ÐÊÏ(á) îò 30 íîÿáðÿ 1922 ã., ïàðòèé-
íîå äåëîïðîèçâîäñòâî áûëî îòäåëåíî îò ñîâåòñêîãî è ïðîôñîþçíîãî.
Èõ ðåêîìåíäîâàëîñü íå âåñòè âìåñòå, òåì ñàìûì áûëî ïîëîæåíî íà÷àëî
ñèñòåìå îòäåëüíîãî âåäåíèÿ ïàðòèéíîãî äåëîïðîèçâîäñòâà, â òîì ÷èñëå
ñåêðåòíîãî. Â òîì æå ãîäó Îðãáþðî ÖÊ ïðèíÿëî ïîñòàíîâëåíèå «Î ïîðÿä-
êå õðàíåíèÿ ñåêðåòíûõ ïîñòàíîâëåíèé ÖÊ ÐÊÏ(á)» è óòâåðäèëî Èíñòðóê-
öèþ î ïîðÿäêå ïîëüçîâàíèÿ âûïèñêàìè èç ïðîòîêîëîâ è îòäåëüíûõ ðàñïî-
ðÿæåíèé ïàðòêîìîâ7 . Â äîïîëíåíèå ê ïðèíÿòûì íîðìàòèâíûì äîêóìåí-
òàì, ÖÊ ïðèíÿë ìåðû ïî óñèëåíèþ îõðàíû ïîìåùåíèé áþðî Ñåêðåòàðèàòà8 .

Íàèáîëåå ñåêðåòíûìè äîêóìåíòàìè ÖÊ ñ÷èòàëèñü è äîêóìåíòû ñ ãðè-
ôàìè âûñøåé ñòåïåíè ïàðòèéíîé ñåêðåòíîñòè: «Ñòðîãî ñåêðåòíî», «Îñî-
áàÿ ïàïêà». Íîðìàòèâíî-ïðàâîâûå äîêóìåíòû ïî ñîáëþäåíèþ ñåêðåòíîñ-
òè è ðàáîòå ñ ñåêðåòíûìè äîêóìåíòàìè ïàðòèè ðàçðàáàòûâàëèñü ñîâìåñò-
íî Ñåêðåòíûì îòäåëîì ÖÊ è Ñïåöèàëüíûì îòäåëîì ÎÃÏÓ (ÑÏÅÊÎ), à çàòåì
óòâåðæäàëèñü íà Ïîëèòáþðî, Îðãáþðî, Ñåêðåòàðèàòå ÖÊ.

Ïðèíèìàëèñü ìåðû ïî óñèëåíèþ îòâåòñòâåííîñòè çà ñîáëþäåíèå ñåê-
ðåòíîñòè. Ê åå íàðóøèòåëÿì ïðèìåíÿëèñü ñòðîãèå ìåðû, âïëîòü äî èñêëþ-
÷åíèÿ èç ïàðòèè, âçûñêàíèÿ, ãàðàíòèðóþùèå, ïî ìíåíèþ ÖÊ, ñåêðåòíîñòü
ðåøåíèé è èñêëþ÷àþùèå óòå÷êó âàæíîé èíôîðìàöèè. Â îòíîøåíèè ïðå-
ñòóïëåíèé ïî ñåêðåòíûì äåëàì âñå ñîòðóäíèêè ó÷ðåæäåíèé è îðãàíèçà-
öèé, âåäóùèõ ñåêðåòíóþ ðàáîòó, ïîäëåæàëè îòâåòñòâåííîñòè âî âíåñóäåá-
íîì ïîðÿäêå. ÖÊÊ ðåêîìåíäîâàëîñü âåñòè ðåøèòåëüíóþ áîðüáó ñ ëèöàìè,
ðàñïðîñòðàíÿþùèìè ñåêðåòíûå ñâåäåíèÿ è «âñÿêîãî ðîäà ïîëèòè÷åñêèå
ñëóõè è ñïëåòíè». Ñïåöèàëüíîìó îòäåëó ÎÃÏÓ ïîðó÷àëîñü íàáëþäàòü çà
ñîáëþäåíèåì ó÷ðåæäåíèÿìè è äîëæíîñòíûìè ëèöàìè ïðàâèë ñåêðåòíîñ-
òè äîêóìåíòîîáîðîòà, íà íåãî òàêæå âîçëàãàëñÿ îáùèé êîíòðîëü çà ïðîâå-
äåíèåì  â æèçíü ðåøåíèé Ïîëèòáþðî ïî âîïðîñàì ñåêðåòíîñòè9 .

Ïðèíèìàÿ ìåðû ïðîòèâ íåñàíêöèîíèðîâàííîãî ðàñïðîñòðàíåíèÿ
ïàðòèéíûõ äîêóìåíòîâ è èíôîðìàöèè âîîáùå, Ïîëèòáþðî è Îðãáþðî
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ìàëüíî ñîêðàòèòü êîëè÷åñòâî ïðèñóòñòâóþùèõ íà çàñåäàíèÿõ Îðãáþðî è
Ñåêðåòàðèàòà ÖÊ.

Íàêîíåö, â 1927 ã. ÖÊ ïðèíÿë ðåøåíèå îá óñèëåíèè ðåæèìà ñåêðåòíî-
ñòè â ìåñòíûõ ïàðòèéíûõ êîìèòåòàõ: íåîáõîäèìî áûëî ñòðîãî ðåãëàìåíòè-
ðîâàòü äåÿòåëüíîñòü ïàðòèéíûõ êîìèòåòîâ è ñåêðåòíûõ îðãàíîâ ïàðòêîìîâ
â îáåñïå÷åíèè ñåêðåòíîñòè. 21 íîÿáðÿ ÖÊ ïîðó÷èë Ñåêðåòíîìó îòäåëó
ðàçðàáîòàòü è ñîãëàñîâàòü ñî Ñïåöèàëüíûì îòäåëîì ÎÃÏÓ äîêóìåíò, îï-
ðåäåëÿþùèé ïîðÿäîê ðàáîòû ñ «êîíñïèðàòèâíûìè» äîêóìåíòàìè íà ìåñ-
òàõ. Ýòà ðàáîòà ïðîäîëæàëàñü äî ìàðòà 1928 ã. Ïðè÷åì 23 ìàðòà Ñ.Â. Êîñèî-
ðó áûëî ïîðó÷åíî ïðåäâàðèòåëüíî ïðîñìîòðåòü ïîäãîòîâëåííóþ èíñòðóê-
öèþ è äîëîæèòü íà çàñåäàíèè Ñåêðåòàðèàòà ÖÊ. È â ìàðòå 1928 ã. Îðãáþðî è
Ñåêðåòàðèàòîì áûëè óòâåðæäåíû  îñíîâîïîëàãàþùèå äëÿ âñåõ ïàðòêîìîâ
«Ïðàâèëà âåäåíèÿ ñåêðåòíîãî äåëîïðîèçâîäñòâà è îáðàùåíèÿ ñ êîíñïèðà-
òèâíûìè ìàòåðèàëàìè â ïàðòèéíûõ êîìèòåòàõ»16 .

Áîðüáà ñ îïïîçèöèîíåðàìè âñåõ ìàñòåé, ïðåæäå âñåãî òðîöêèñòà-
ìè, çàñòàâèëà ñòàëèíñêîå Ïîëèòáþðî óæåñòî÷èòü ðåæèì ñåêðåòíîñòè.
Íà Ïîëèòáþðî, à çàòåì íà Ïëåíóìå ÖÊ è ÖÊÊ, 23 àïðåëÿ 1929 ã. áûë ðàñ-
ñìîòðåí âîïðîñ, à çàòåì ïðèíÿòî ïîñòàíîâëåíèå «Î êîíñïèðàöèè». Â íåì
ãîâîðèëîñü: «Óñòàíîâèòü ñïåöèàëüíûå ìåðû – âïëîòü äî èñêëþ÷åíèÿ èç ÖÊ
è èç ïàðòèè, ìîãóùèå ãàðàíòèðîâàòü ñåêðåòíîñòü ðåøåíèé ÖÊ è Ïîëèòáþ-
ðî ÖÊ è èñêëþ÷àþùèå âîçìîæíîñòü èíôîðìèðîâàíèÿ òðîöêèñòîâ î äåëàõ
ÖÊ è Ïîëèòáþðî». Â ñâÿçè ñ ýòèì ÷ëåíàì ÖÊ è ÖÊÊ áûëî ïðåäëîæåíî
«áåçóñëîâíî âûïîëíÿòü» ïîñòàíîâëåíèå î òîì, ÷òî «ñåêðåòàðÿìè ÷ëåíîâ
ÖÊ è ÖÊÊ, ïîëó÷àþùèìè ñåêðåòíûå äîêóìåíòû, ìîãóò áûòü ëèøü ëþäè
ïðîâåðåííûå è îáÿçàòåëüíî êîììóíèñòû». ×ëåíàì ÖÊ è ÖÊÊ áûëî ïðåäëî-
æåíî îáÿçàòü âñåõ ñâîèõ ñåêðåòàðåé «ñòðîæàéøå ñîáëþäàòü ïðàâèëà ñåê-
ðåòíîñòè», à Ñòàëèíó ïîðó÷åíî «ïðîèçâåñòè òùàòåëüíóþ ïðîâåðêó ñåêðå-
òàðåé ÷ëåíîâ ÖÊ è ÖÊÊ è äðóãèõ òîâàðèùåé, ïîëó÷àþùèõ ñåêðåòíûå ìàòå-
ðèàëû». Ïîñòàíîâëåíèåì îò 9 ìàÿ 1929 ã. Ïîëèòáþðî îáÿçàëî Ñåêðåòàðèàò
ïðèíÿòü ìåðû ê ñòðîæàéøåìó èñïîëíåíèþ ïîñòàíîâëåíèÿ Ïëåíóìà ÖÊ è
ÖÊÊ «Î êîíñïèðàöèè»17 . Îêîí÷àòåëüíî ïîñòàíîâëåíèå «Î êîíñïèðàöèè»
áûëî óòâåðæäåíî 16 ìàÿ.

Ïîñòàíîâëåíèå ïîäòâåðæäàëî 3-õ äíåâíûé ñðîê âîçâðàòà ïðîòîêîëîâ
Ïîëèòáþðî è ðåêîìåíäîâàëî â ñëó÷àå íåâîçâðàùåíèÿ ïðîòîêîëà â óêàçàí-
íûé ñðîê ñëåäóþùåãî ïðîòîêîëà íå âûñûëàòü. Ïîäòâåðæäàëî åùå ðàç ê
íåóêëîííîìó èñïîëíåíèþ ïîñòàíîâëåíèå Ïîëèòáþðî îò 5 ìàÿ 1927 ã.
«Î ïîëüçîâàíèè ñåêðåòíûìè ìàòåðèàëàìè».

Âî èñïîëíåíèå ïîñòàíîâëåíèÿ «Î êîíñïèðàöèè», â öåëÿõ íàèáîëüøå-
ãî îáåñïå÷åíèÿ ñåêðåòíîñòè äîêóìåíòîîáîðîòà ÖÊ áûëè ïðîâåäåíû ñåðü-
åçíûå îðãàíèçàöèîííî-òåõíè÷åñêèå  ìåðîïðèÿòèÿ. Â ÷àñòíîñòè, áûë  ëèê-
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òè íàñåëåíèÿ ïðåâðàòèâøèñü â åäèíñòâåííóþ íàäåæäó. Áîëüøåâèçì âçÿë íà
ñåáÿ ôóíêöèè öåíòðà, îðãàíèçóþùåãî õàîñ äâèæåíèÿ ìàññ, àêêóìóëèðóþ-
ùåãî, ãåíåðèðóþùåãî è òðàíñôîðìèðóþùåãî âçðûâíóþ ñèëó áóíòà. Äàæå
êàäåòû âûíóæäåíû áûëè ïðèçíàòü ïñèõîëîãè÷åñêóþ ïîáåäó áîëüøåâè-
êîâ êàê äîìèíàíòíûé ôàêòîð ïîëèòè÷åñêîé èñòîðèè âåñíû–îñåíè 1917 ã.,
ïîäûòîæèâ: «Ïñèõîëîãèÿ – àíàðõè÷åñêàÿ ïñèõîëîãèÿ áîëüøåâèçìà – áûëà
äî ñèõ ïîð íàèáîëåå ÿðêèì è íàèáîëåå äåéñòâåííûì ôàêòîðîì ýòîé
èñòîðèè»53 .

Ïñèõîëîãèÿ áîëüøåâèçìà íå áûëà àíàðõè÷åñêîé. Óæå íåêîòîðûì ó÷à-
ñòíèêàì  òåõ ñîáûòèé ñòàëî ÿñíî: «Áóíò – íå àíòàãîíèñò âëàñòè, à ñóäîðîæ-
íûé ïîðûâ îò âëàñòè, ïåðåñòàâøåé ïóãàòü, ê âëàñòè, êîòîðàÿ âíóøèò äðîæü
ñòðàõà çàíîâî»54 . Ëèøåííûå êîìïëåêñà «âëàñòåáîÿçíè» è îáåùàâøèå ìàñ-
ñàì çåìíîé ðàé ïîñëå óñòàíîâëåíèÿ äèêòàòóðû ïðîëåòàðèàòà, áîëüøåâèêè
áîëåå äðóãèõ ïîäõîäèëè íà ðîëü âîññòàíîâèòåëÿ «òâåðäîé âëàñòè». È ñòèõèÿ
ìàññ, îêàçàâøàÿñÿ íåïîäâëàñòíîé ðåâîëþöèîííîé äåìîêðàòèè, áûëà ïî-
êîðåíà äèêòàòîðñêîé âëàñòüþ, íå ñðàçó, íî âñå æå ïðèçíàâ «âîçâðàùåíèå
õîçÿèíà». Íà âçãëÿä À.È. Äåíèêèíà, íå èìåâøåãî îñíîâàíèé ïîïóñòó õâà-
ëèòü áîëüøåâèêîâ, âçÿâøåãîñÿ â 1920 ã. ïîäâåñòè «íåêîòîðûå èòîãè ïåðâîé
÷àñòè ðåâîëþöèè», «ìû ñëèøêîì çëîóïîòðåáëÿåì ýëåìåíòîì ñòèõèéíîñ-
òè, êàê îïðàâäàíèåì ìíîãèõ ÿâëåíèé ðåâîëþöèè. Âåäü òà “ðàñïëàâëåííàÿ
ñòèõèÿ”, êîòîðàÿ ñ ëåãêîñòüþ ñäóíóëà Êåðåíñêîãî, ïîïàëà â æåëåçíûå òèñêè
Ëåíèíà–Áðîíøòåéíà è âîò óæå áîëåå òðåõ ëåò íå ìîæåò âûðâàòüñÿ èç áîëü-
øåâèñòñêîãî çàñòåíêà»55 . Òàêèì îáðàçîì, áîëüøåâèêè – ñíà÷àëà â ìàññî-
âîì ñîçíàíèè, à çàòåì è â ïîëèòèêî-èíñòèòóöèîíàëüíîì ñìûñëå – êðèñòàë-
ëèçîâàëèñü â ñèëó, ñïîñîáíóþ îñòàíîâèòü ãîñóäàðñòâåííûé ðàñïàä è ïðå-
êðàòèòü ñìóòó.
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âèäèðîâàí èíñòèòóò «äîâåðåííûõ ïî 2-é êàòåãîðèè», òî åñòü ïîëó÷àâøèõ
ñåêðåòíûå äîêóìåíòû ÖÊ áåç ïðàâà âñêðûòèÿ. Ñåêðåòàðèàò ÖÊ ðåêîìåíäî-
âàë âñåì ëèöàì, ïîëó÷àâøèì äîêóìåíòû ÷åðåç äîâåðåííûõ, ïîëó÷àòü è
õðàíèòü ñåêðåòíûå äîêóìåíòû ëè÷íî è âîçâðàùàòü èõ ëèáî ëè÷íî, ëèáî
÷åðåç ñïåöèàëüíî âûäåëåííîãî ñîòðóäíèêà Ñåêðåòíîãî îòäåëà ÖÊ. Ñåêðåò-
íîìó îòäåëó ÖÊ â ñâîþ î÷åðåäü ïðåäëàãàëîñü ìàêñèìàëüíî óïðîñòèòü ïî-
ðÿäîê âîçâðàòà. Äîâåðåííûõ ñ ïðàâîì âñêðûòèÿ, õðàíåíèÿ è âîçâðàòà äîêó-
ìåíòîâ îñòàâèëè òîëüêî ó ÷ëåíîâ è êàíäèäàòîâ â ÷ëåíû Ïîëèòáþðî, ÷ëåíîâ
Îðãáþðî è Ñåêðåòàðèàòà  ÖÊ, Ïðåçèäèóìà ÖÊÊ, âûäåëåííûõ äëÿ ïðèñóò-
ñòâèÿ íà çàñåäàíèÿõ Ïîëèòáþðî è Îðãáþðî.

Êàê è âåñü àïïàðàò ÖÊ, ñåêðåòíûå ïîäðàçäåëåíèÿ â îïðåäåëåííîé ñòå-
ïåíè áûëè âîâëå÷åíû âî âíóòðèïàðòèéíóþ áîðüáó, ïðè÷åì ðàçãëàøåíèå
ñåêðåòíûõ ñâåäåíèé â äàëüíåéøåì î÷åíü ÷àñòî ñòàâèëîñü â âèíó îïïîçèöè-
îíåðàì, ïðåäúÿâëÿëîñü â âèäå îáâèíåíèé íà ñóäåáíûõ ïðîöåññàõ.

Òàê áûëà ñîçäàíà ñèñòåìà çàùèòû ïàðòèéíîé òàéíû. Ïðè ñëîæèâ-
øåìñÿ ïàðòèéíî-ãîñóäàðñòâåííîì óñòðîéñòâå ñòðàíû îíà ñòàëà åäèíîé
ïàðòèéíî-ãîñóäàðñòâåííîé ñèñòåìîé. Ïàðòèéíàÿ òàéíà â øèðîêîì ñìûñëå
âîñïðèíèìàëàñü ðóêîâîäñòâîì ïàðòèè è ïàðòèéíûì àïïàðàòîì êàê ãîñó-
äàðñòâåííàÿ òàéíà. Ìíîãèå ñåêðåòíûå âîïðîñû ñíà÷àëà ïðîõîäèëè îáñóæäå-
íèå íà ñàìîì âûñîêîì ïàðòèéíîì óðîâíå (íî áûëî è íàîáîðîò), âîïëîùà-
ÿñü çàòåì â ñîâìåñòíûõ ïàðòèéíî-ãîñóäàðñòâåííûõ ðåøåíèÿõ. Íî, èñõîäÿ èç
ñïåöèôèêè ïàðòèéíîãî óñòðîéñòâà, îòëè÷àþùåãîñÿ îò ãîñóäàðñòâåííîãî, â
óçêîì ñìûñëå ìîæíî ãîâîðèòü î ñàìîñòîÿòåëüíîé ïàðòèéíîé ñèñòåìå çà-
ùèòû èíôîðìàöèè ñî ñâîèìè ñåêðåòíûìè îðãàíàìè, ñåêðåòíûìè ôóíê-
öèÿìè, ðàñïîðÿäèòåëüíîé è íîðìàòèâíîé áàçîé, è ðàçäåëüíûì, íà÷èíàÿ ñ
1922 ã., îáùèì è ñåêðåòíûì äåëîïðîèçâîäñòâîì. Âî ìíîãîì ýòè ñèñòåìû
äóáëèðîâàëè äðóã äðóãà.

×åðåç âûñøèå ïàðòèéíûå îðãàíû ïðîõîäèëî è óòâåðæäàëîñü âñå áî-
ëåå èëè ìåíåå çíà÷èìîå, ÷òî áûëî ñâÿçàíî ñ çàùèòîé ïàðòèéíîé è ãîñó-
äàðñòâåííîé òàéíû â ìàñøòàáàõ âñåé ñòðàíû. Îñîáîå âíèìàíèå óäåëÿ-
ëîñü ôàêòàì ïðîñà÷èâàíèÿ ñåêðåòíîé èíôîðìàöèè èç ïàðòèéíûõ è ñîâåò-
ñêèõ îðãàíîâ, à â âîåííîå âðåìÿ – ñîîáùåíèÿì èç ôðîíòîâ î âñêðûòèè
èíôîðìàöèè âîåííîãî, âíåøíåïîëèòè÷åñêîãî è äèïëîìàòè÷åñêîãî õàðàê-
òåðà. Â ïàðòîðãàíàõ ïðèíèìàëèñü îðãàíèçàöèîííûå è òåõíè÷åñêèå ìåðû
ïî óêðåïëåíèþ ðåæèìà ñåêðåòíîñòè, óæåñòî÷åíèþ êîíòðîëÿ è îãðàíè÷å-
íèþ êîëè÷åñòâà ëèö, èìåþùèõ äîñòóï ê  ñåêðåòíîé èíôîðìàöèè. Äëÿ
ðåøåíèÿ äàííîé çàäà÷è èñïîëüçîâàëèñü ñèëû íå òîëüêî ïàðòèéíîãî àïïà-
ðàòà, íî è êàðàòåëüíûõ îðãàíîâ, íà êîòîðûå áûë âîçëîæåí îáùèé êîíò-
ðîëü çà ñîáëþäåíèåì ðåæèìà ñåêðåòíîñòè è çàùèòû ïàðòèéíîé è ãîñó-
äàðñòâåííîé òàéíû.
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÷òî èõ ìîãóùåñòâî ïðèçðà÷íî, òîëüêî òîãäà, êîãäà ïîðàæåíèå ñòàëî óæå
î÷åâèäíî.

Îãðîìíóþ ðîëü â îòâîåâàíèè ìàññ ó ýñåðîâ ñûãðàëî èñïîëüçîâàíèå
áîëüøåâèêàìè, íàðÿäó ñ ëîçóíãîì íåìåäëåííîãî çàõâàòà çåìëè, ëîçóíãà
íåìåäëåííîãî ïðåêðàùåíèÿ âîéíû. Õàðàêòåðíû âîñïîìèíàíèÿ ñîëäàòà
Ñàìàðñêîãî ãàðíèçîíà: «Ñîëäàòû ìàññàìè øëè â ãîðîä, ÷òîáû âñòóïèòü â
ïàðòèþ. Âñïîìèíàåòñÿ ìîìåíò, êîãäà íàøà ãðóïïà øëà â ãîðîä, ÷òîáû îôîð-
ìèòü âñòóïëåíèå â ÐÑÄÐÏ(á). Ãëÿäèì, íàâñòðå÷ó íàì èäåò òàêàÿ æå ãðóïïà
ñîëäàò-îäíîïîë÷àí. Ïîâñòðå÷àëèñü, îíè íàñ ñïðàøèâàþò: “Êóäà èäåòå?”
Îòâå÷àåì: “Â ãîðîä, îôîðìëÿòüñÿ â ïàðòèþ”. Îíè óñìåõíóëèñü è ãîâîðÿò:
“Ýê, ïðîñïàëè, ìû óæå âñòóïèëè!” Ñïðàøèâàåì: “À â êàêóþ æå ïàðòèþ âû
âñòóïèëè?” Îòâå÷àþò: “Â ñâîþ, êðåñòüÿíñêóþ, â ïàðòèþ ñîöèàëèñòîâ-ðå-
âîëþöèîíåðîâ”. Íàøà ãðóïïà ïðûñíóëà ñìåõîì è äîáàâèëà: “Çíà÷èò âû çà
ëîçóíã «Çåìëÿ è âîëÿ, è âîéíà äî ìîãèëû, òî áèøü äî ïîáåäû»”. Íàøè
äðóçüÿ áûëè îøåëîìëåíû: “Êàê! – âñêðèêèâàþò îíè, – ðàçâå òàê? À ó áîëü-
øåâèêîâ êàêîé ëîçóíã?” – ñïðàøèâàþò. “À ó áîëüøåâèêîâ, – îòâå÷àåì, –
ëîçóíã òàêîé: «Äîëîé âîéíó!»” Íàøè îäíîïîë÷àíå òóò æå ïîâåðíóëè íàçàä
îãëîáëè è âìåñòå ñ íàìè ïîøëè îáðàòíî â ãîðîä, ãäå îíè âñå äî îäíîãî
âûïèñàëèñü èç ýñåðîâñêîé ïàðòèè è âñòóïèëè â ðÿäû áîëüøåâèêîâ»50 .

Òàê áîëüøåâèêè îêàçàëèñü åäèíñòâåííîé, áåçàëüòåðíàòèâíîé, ïîëè-
òè÷åñêîé ñèëîé â Ðîññèè 1917 ã., ñïîñîáíîé îáðàòèòü ìàññîâîå ñîçíàíèå â
èíñòðóìåíò äëÿ äîñòèæåíèÿ ñâîèõ öåëåé. Âìåñòî îáåñöåíåííîé ñòàðîé èäåè
áîëüøåâèêè ïðåäëîæèëè ïðèåìëåìóþ äëÿ ìàññ èäåþ «íîâóþ», íå ïðîñòî
ñìåíèâ èäåîêðàòè÷åñêèé êîìïëåêñ «Ïðàâîñëàâèå, Ñàìîäåðæàâèå, Íàðîä-
íîñòü» íà àíàëîãè÷íûé «Êîììóíèçì, Äèêòàòóðà, Ïàðòèéíîñòü», íî è ìî-
áèëèçîâàâ âñå îñíîâíûå ôîðìû íàðîäíûõ óòîïèé è ìåññèàíñêèõ îæèäà-
íèé. Îíè ëó÷øå âñåõ óìåëè «ðàáîòàòü ñ ìàññîé». Ëþáîïûòíî â ýòîé ñâÿçè
ïðèçíàíèå, ñäåëàííîå î ñâîåì «àâòîðñêîì ìåòîäå» ñëîâåñíîãî ãèïíîçà
ìàññû, Ë.Ä. Òðîöêîãî. Îí îáúÿñíÿë ìåõàíèçì âíóøåíèÿ òîëïå «íå ïðîñòî,
à î÷åíü ïðîñòî»: ñ òðèáóíû íàäî âûáðàòü ñàìóþ òóïóþ ôèçèîíîìèþ è
ãîâîðèòü äî òåõ ïîð, ïîêà íå çàìåòèøü â íåé èñêðó îñìûñëåííîñòè51 . Åùå
áîëåå «÷óâñòâî ìàññû» áûëî ïðèñóùå Ëåíèíó, ÷üå íåïðåâçîéäåííîå ëè-
äåðñòâî â èñêóññòâå âûðàæåíèÿ ìàññû ïðèçíàâàë äàæå Òðîöêèé: «Ýòî Ëå-
íèí õîðîøî ÷óâñòâîâàë: ñïîñîáíîñòü äóìàòü è ÷óâñòâîâàòü çà ìàññó è ñ
ìàññîé áûëà åìó â âûñøåé ñòåïåíè ñâîéñòâåííà, îñîáåííî íà âåëèêèõ
èñòîðè÷åñêèõ ïîâîðîòàõ»52 .

Îïïîíåíòû áîëüøåâèêîâ ðåøèòåëüíî íè÷åãî íå ìîãëè ïðîòèâîïîñ-
òàâèòü ïðîñòûì, íî ýôôåêòèâíûì áîëüøåâèñòñêèì ïðèåìàì. Äî êîíöà
îñòàâàÿñü ïàðòèåé ðàäèêàëüíîé îïïîçèöèè, íå ñêîìïðîìåòèðîâàâøåé ñåáÿ
ó÷àñòèåì â íåìîùíîé äåìîêðàòè÷åñêîé êîàëèöèè, ëåíèíöû áåçíàêàçàííî
îáåùàëè êàæäîé íåäîâîëüíîé ãðóïïå íàñåëåíèÿ òî, ÷åãî îíà áîëåå âñåãî
æåëàëà, óêàçûâàÿ íå òîëüêî «÷òî äåëàòü», íî è «êòî âèíîâàò». Èñïîëüçóÿ
ìàññîâóþ âåðó â âîçìîæíîñòü ìãíîâåííîãî èçìåíåíèÿ îáùåñòâà, îíè áåç
áîÿ îâëàäåëè ïñèõîëîãè÷åñêîé ìîíîïîëèåé íà ÷óäî, äëÿ çíà÷èòåëüíîé ÷àñ-
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Ê íà÷àëó 1930-õ ãã. â ïàðòèéíûõ îðãàíàõ ñëîæèëàñü è â äàëüíåéøåì
ôóíêöèîíèðîâàëà óñòîé÷èâàÿ ñèñòåìà îáåñïå÷åíèÿ ñåêðåòíîñòè, êîòîðàÿ
ôîðìèðîâàëàñü è ðàáîòàëà ñîâìåñòíî ñ ãîñóäàðñòâåííîé ñèñòåìîé çàùè-
òû èíôîðìàöèè â öåëîì.

Íî íåñìîòðÿ íà âñå ïðèíèìàåìûå ìåðû, ïðîèñõîäèëà óòå÷êà èíôîð-
ìàöèè,  â îñíîâíîì, ïóòåì îïóáëèêîâàíèÿ äîêóìåíòîâ è ðàçãëàøåíèÿ ñåê-
ðåòíûõ ñâåäåíèé. Íå âñåãäà ñîáëþäàëèñü ïðàâèëà è èíñòðóêöèè ïî ðàáîòå ñ
ñåêðåòíûìè äîêóìåíòàìè. Òàêèå ñëó÷àè îñîáåííî ÷àñòî ïðîèñõîäèëè â
íà÷àëå 1920-õ ãã., êîãäà ñêàçûâàëñÿ íèçêèé óðîâåíü îáðàçîâàíèÿ ñîòðóäíè-
êîâ ïàðòèéíîãî è ãîñóäàðñòâåííîãî àïïàðàòà è îòñóòñòâèå îáùåé êóëüòóðû
ðàáîòû ñ äîêóìåíòàìè. Âñå ýòî ñòàíîâèëîñü ïðåäìåòîì ñàìîãî ïðèñòàëü-
íîãî îáñóæäåíèÿ â âûñøèõ ïàðòèéíûõ îðãàíàõ. Êàê íè ñòðàííî, ïîíà÷àëó
íàêàçàíèÿ çà íàðóøåíèå ïðàâèë ñåêðåòíîñòè è ðàçãëàøåíèÿ ñåêðåòíûõ ñâå-
äåíèé áûëè äîâîëüíî ìÿãêèå. Òîëüêî â îñîáûõ ñëó÷àÿõ âèíîâíûå íàêàçûâà-
ëèñü ñòðîãî.
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