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Ã
ëàâà Ôåäåðàëüíîãî ôîíäà îáÿçàòåëüíîãî ìåäèöèí-

ñêîãî ñòðàõîâàíèÿ Àíäðåé Þðèí, ïðèíÿâøèé ó÷àñòèå â

ýòîì ñåìèíàðå, ñîîáùèë, ÷òî ðåãèîíû ïîëó÷àò äåíüãè íà ìîäåð-

íèçàöèþ çäðàâîîõðàíåíèÿ ïðè íàëè÷èè ïðîãðàìì ðàçâèòèÿ ñèñòåìû îêà-

çàíèÿ ìåäèöèíñêîé ïîìîùè, îäíàêî îò êàêèõ ôèíàíñîâûõ íîðìàòèâîâ

îòòàëêèâàòüñÿ ïðè ðàçðàáîòêå ýòèõ ïðîãðàìì â Ìèíèñòåðñòâå çäðàâî-

îõðàíåíèÿ è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ ÐÔ äî ñèõ ïîð íå ðåøåíî. À. Þðèí

íàïîìíèë, ÷òî â ðàìêàõ ðåôîðìû ñèñòåìû ÎÌÑ ïðîèçîéäåò ðÿä êîðåí-

íûõ èçìåíåíèé, îñíîâíîå èç êîòîðûõ — íîâûé ïîäõîä ê ôèíàíñèðîâàíèþ

îòðàñëè èç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà. Äëÿ òîãî, ÷òîáû ïîëó÷èòü äåíüãè,

ðåãèîíàëüíûå âëàñòè äîëæíû íå òîëüêî ðàçðàáîòàòü â òå÷åíèå 2010 ãîäà

ïðîãðàììó ìîäåðíèçàöèè çäðàâîîõðàíåíèÿ, íî è íåóêîñíèòåëüíî ñîáëþ-

äàòü çàäàííûå ñðîêè åå ðåàëèçàöèè, à òàêæå åæåìåñÿ÷íî ïðåäîñòàâëÿòü

îò÷åòû î õîäå âûïîëíåíèÿ. «Áåç ýòîãî ñðåäñòâ ðåãèîí íå ïîëó÷èò». Ïî

ñëîâàì À. Þðèíà, ñóáúåêò ÐÔ ñàì áóäåò îïðåäåëÿòü èäåîëîãèþ è ñîäåð-

æàíèå ïðîãðàìì, ÷òî ïîçâîëèò ó÷åñòü îñîáåííîñòè ðåãèîíîâ è ðàçíûå

ñòàðòîâûå óñëîâèÿ â íèõ.

«Ñåé÷àñ ðåãèîíàëüíûå âëàñòè äîëæíû îïðåäåëèòü âñå óçêèå ìåñòà

ñâîåãî çäðàâîîõðàíåíèÿ, ïðîàíàëèçèðîâàòü çàáîëåâàåìîñòü è ïðîäó-

ÏÎßÂßÒÑß ËÈ ÑÒÐÀÒÅÃÈÈ

ÈÍÑÒÈÒÓÖÈÎÍÀËÜÍÛÕ ÈÇÌÅÍÅÍÈÉ

Â ÏÐÎÃÐÀÌÌÀÕ ÌÎÄÅÐÍÈÇÀÖÈÈ

ÐÅÃÈÎÍÀËÜÍÎÃÎ ÇÄÐÀÂÎÎÕÐÀÍÅÍÈß

Ñ ôåâðàëÿ 2011 ãîäà ðåãèîíû ïîëó÷àò äîïîëíèòåëüíîå ôèíàíñèðîâà-

íèå íà ìîäåðíèçàöèþ çäðàâîîõðàíåíèÿ. Ðåãèîíàëüíûå ïðîãðàììû

íà÷íóò ðàáîòàòü óæå ñ 1 ÿíâàðÿ 2011 ãîäà, ñëåäîâàòåëüíî, äîëæíû

áûòü ðàññìîòðåíû è ïðèíÿòû äî 1 äåêàáðÿ 2010 ãîäà. Çà ðåàëèçàöèþ

ðåãèîíàëüíûõ ïðîãðàìì ìîäåðíèçàöèè çäðàâîîõðàíåíèÿ ïåðñîíàëü-

íóþ îòâåòñòâåííîñòü íåñóò ðóêîâîäèòåëè ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè. 

Â ñåðåäèíå èþëÿ 2010 ã. â Âûñøåé øêîëå ýêîíîìèêè ïðîøåë ñåìèíàð

«Ïëàíû ìîäåðíèçàöèè ðåãèîíàëüíîãî çäðàâîîõðàíåíèÿ: çàÿâêè íà

íîâîå îáîðóäîâàíèå èëè ñòðàòåãèè èíñòèòóöèîíàëüíûõ èçìåíåíèé?»,

îðãàíèçîâàííûé ñîâìåñòíî ñ Ìèíçðàâñîöðàçâèòèÿ Ðîññèè è Ôåäåðàëü-

íûì ôîíäîì îáÿçàòåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ. Â êà÷åñòâå

îáñóæäàåìûõ áûëè çàÿâëåíû ñëåäóþùèå âîïðîñû:

• Êàêîâû ãëàâíûå íàïðàâëåíèÿ ðåñòðóêòóðèçàöèè ñåòè ìåäèöèíñêèõ

îðãàíèçàöèé?

• Êàêîâû âîçìîæíûå ïîäõîäû ê ðàçðàáîòêå ýòèõ ïëàíîâ?

• Êàêîâû îãðàíè÷åíèÿ è ðèñêè ðåñòðóêòóðèçàöèè?

• Êàêèå ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêèå è óïðàâëåí÷åñêèå ìåõàíèçìû

íóæíû äëÿ ðåàëèçàöèè ýòèõ ïëàíîâ? 



9

ìàòü, êàêèå ìåðû ïîçâîëÿò óëó÷øèòü ñèòóà-

öèþ, ñíèçèòü ñìåðòíîñòü è ïîâûñèòü ïðîäîë-

æèòåëüíîñòü æèçíè, â òîì ÷èñëå ïðè õðîíè-

÷åñêèõ çàáîëåâàíèÿõ. Èñõîäÿ èç ýòîãî, íóæíî

ñîñòàâèòü ïðîãðàììû ìîäåðíèçàöèè è ïðåäî-

ñòàâèòü èõ íà ðàññìîòðåíèå â Ìèíçäðàâñîö-

ðàçâèòèÿ ÐÔ. Ýêñïåðòû èõ ïðîàíàëèçèðóþò,

ïîñëå ÷åãî áóäåò ïðèíÿòî ðåøåíèå. Äî êîíöà

ãîäà âñå ïðîãðàììû äîëæíû áûòü ïðèíÿòû,

÷òîáû ñ ôåâðàëÿ ïîøëî ôèíàíñèðîâàíèå.

«Ðåãèîíàì ïðèäåòñÿ åæåìåñÿ÷íî îò÷èòûâàòü-

ñÿ î âûïîëíåííûõ ìåðîïðèÿòèÿõ ïî ïðîãðàì-

ìàì — ýòî îáÿçàòåëüíîå óñëîâèå ôèíàíñè-

ðîâàíèÿ. Ñóììû ðåãèîíàì áóäóò âûäåëÿòüñÿ

ïðîïîðöèîíàëüíî òåì, ÷òî îíè ñàìè òðàòÿò

íà çäðàâîîõðàíåíèå».

Íà âîïðîñ ó÷àñòíèêîâ ñåìèíàðà: «Åñëè

íåãîñóäàðñòâåííûå ìåäó÷ðåæäåíèÿ âîéäóò â

ÎÌÑ, çíà÷èò, îíè òîæå ñìîãóò ðàññ÷èòûâàòü

íà «êóñîê ïèðîãà» îò 460 ìëðä.?» — áûë äàí

îäíîçíà÷íûé îòâåò: «Íåò! Ýòè äåíüãè áóäóò

ðàñïðåäåëÿòüñÿ òîëüêî ìåæäó ðåãèîíàëüíûìè

è ìóíèöèïàëüíûìè ëå÷åáíèöàìè».

«Çíàìåíàòåëüíî è âàæíî, ÷òî âïåðâûå

ðàñïðåäåëåíèå äåíåã ìåæäó ðåãèîíàìè áóäåò

îñíîâàíî íå íà çàÿâêàõ, à íà îñíîâå ïðî-

ãðàìì», — ïîä÷åðêíóë ïðîðåêòîð ÃÓ-ÂØÝ

Ñåðãåé Øèøêèí è äîáàâèë, ÷òî ïðè ýòîì

ñóùåñòâóåò ðèñê ñîõðàíåíèÿ è óñèëåíèÿ

ñóùåñòâóþùèõ ðàçëè÷èé ìåæäó ðåãèîíàìè.

×òîáû ýòîãî èçáåæàòü, ïî åãî ìíåíèþ, íóæíî

ïðîâåñòè ñòðàòåãè÷åñêîå ïëàíèðîâàíèå ïðî-

ãðàììû ðàçâèòèÿ íà 8–10 ëåò. «Âàæíî, ÷òîáû

ðåôîðìà íå ñòàëà ðàçîâîé àêöèåé ïî ðàçäà-

÷å 460 ìëðä. ðóáëåé», — ïîä÷åðêíóë Ñ. Øèø-

êèí. Îí ïðåäëîæèë ó÷àñòíèêàì ñåìèíàðà

ìåòîäîëîãèþ ðåñòðóêòóðèçàöèè ñåòè îêàçà-

íèÿ ìåäèöèíñêîé ïîìîùè, êîòîðóþ ðàçðàáî-

òàë àâòîðñêèé êîëëåêòèâ ÃÓ-ÂØÝ, èñïîëüçóÿ

â êà÷åñòâå ìîäåëè ÷åòûðå ðåãèîíà: Õàíòû-

Ìàíñèéñêèé àâòîíîìíûé îêðóã, Âîðîíåæ-

ñêóþ, ×åëÿáèíñêóþ è ßðîñëàâñêóþ îáëàñòè.

Îñíîâíûìè ïðèíöèïàìè ôîðìèðîâàíèÿ

ðàöèîíàëüíîé ñåòè îêàçàíèÿ ìåäèöèíñêîé

ïîìîùè äîëæíî ñòàòü ñî÷åòàíèå îáùèõ

ôåäåðàëüíûõ ïîäõîäîâ ê ôîðìèðîâàíèþ

ñåòè ìåäèöèíñêîé ïîìîùè è ðåãèîíàëüíûõ

îñîáåííîñòåé è ñîîòâåòñòâèå ìîùíîñòè è

ñòðóêòóðû ñåòè äîêàçàòåëüíîé (îáîñíîâàí-

íîé) ïîòðåáíîñòè â ìåäèöèíñêîé ïîìîùè.

Ïðè ýòîì íåîáõîäèìûìè óñëîâèÿìè ÿâëÿþòñÿ

îáåñïå÷åíèå ýòàïíîñòè ëå÷åáíî-äèàãíîñòè-

÷åñêîãî ïðîöåññà ïðè óñèëåíèè èíòåãðèðóþ-

ùåé ðîëè ïåðâè÷íîãî çâåíà ìåäèöèíñêîé

ïîìîùè è êîìïðîìèññ ìåæäó ýôôåêòèâ-

íîñòüþ è äîñòóïíîñòüþ ìåäèöèíñêîé ïîìîùè.

Ïðåäïîëàãàþòñÿ ïðåèìóùåñòâåííî òðåõóðîâ-

íåâîå ïîñòðîåíèå ñåòè ìåäèöèíñêîé ïîìîùè

(ðàéîííûé — ìåæðàéîííûé (îêðóæíîé) —

ðåãèîíàëüíûé), äèôôåðåíöèàöèÿ ìåäèöèíñêèõ

îðãàíèçàöèé ïî ñòåïåíè èíòåíñèâíîñòè

ëå÷åáíî-äèàãíîñòè÷åñêîãî ïðîöåññà, ðàçâè-

òèå ôîðì ìåäèöèíñêîãî îáåñïå÷åíèÿ, àëüòåð-

íàòèâíûõ äîðîãîñòîÿùåìó ñòàöèîíàðíîìó. 

Ïî ñëîâàì Ñ. Øèøêèíà, èçíà÷àëüíî ñëå-

äóåò ðàññ÷èòàòü ïîòðåáíîñòü íàñåëåíèÿ â

ìåäèöèíñêîé ïîìîùè (ðèñ. 1). 
Çàòåì, èñõîäÿ èç ïîòðåáíîñòè íàñåëåíèÿ â

ìåäèöèíñêîé ïîìîùè, ñëåäóåò ðàññ÷èòàòü

íåîáõîäèìóþ ìîùíîñòü ñåòè ëå÷åáíûõ

ó÷ðåæäåíèé (òðåáóåìîå êîëè÷åñòâî êîåê,

÷èñëî âðà÷åé ïî ïðîôèëÿì êîéêè, êîëè÷åñòâî

áðèãàä «ñêîðîé ïîìîùè» è äð.) (ðèñ. 2).
Äàëåå ñëåäóåò ðàñïðåäåëèòü îáúåìû

ìåäèöèíñêîé ïîìîùè ïî óðîâíÿì: ïåðâè÷íûé

(ðàéîííûé), îêðóæíîé (ìåæðàéîííûé), ðåãèî-

íàëüíûé (îáëàñòíîé), ïðîèçâåñòè ðàñ÷åò

«ìèíèìàëüíîãî ôóíêöèîíàëüíîãî áëîêà» —

ìèíèìàëüíîãî êîëè÷åñòâà êîåê, îáåñïå÷è-

âàþùèõ âûïîëíåíèå ñòàíäàðòîâ è ïîðÿäêîâ

îêàçàíèÿ äëÿ êàæäîãî âèäà ñòàöèîíàðíîé è

àìáóëàòîðíî-ïîëèêëèíè÷åñêîé ïîìîùè

(ðèñ. 3). Åñòåñòâåííûå ðàñõîæäåíèÿ ïðè ýòîì

ïîäëåæàò àíàëèçó.

Ïîñëå ýòîãî ñëåäóåò ïðîàíàëèçèðîâàòü

âîçìîæíîñòü îêàçàíèÿ òðåõóðîâíåâîé ìåäè-

öèíñêîé ïîìîùè â êàæäîì «ìåäèöèíñêîì

îêðóãå» (òåõíè÷åñêèé òåðìèí, îçíà÷àþùèé

ðàñ÷åòíóþ åäèíèöó òåððèòîðèàëüíîãî ïëàíè-

ðîâàíèÿ), òî åñòü îïðåäåëèòü òåððèòîðèþ, íà

êîòîðîé áóäåò ôóíêöèîíèðîâàòü îäèí ìåæ-

ðàéîííûé ìåäèöèíñêèé öåíòð. Çäåñü, êàê ïîä-
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÷åðêíóë Ñ. Øèøêèí, «âàæíî ñîáëþñòè áàëàíñ

ìåæäó çàãðóæåííîñòüþ âðà÷åé è òðàíñïîðò-

íîé äîñòóïíîñòüþ ëå÷åáíîãî ó÷ðåæäåíèÿ. Òàê,

íàïðèìåð, â ðîääîìå ñ ïîêàçàòåëåì ìåíåå

50 ðîäîâ â ãîä ïàäàåò êâàëèôèêàöèÿ âðà÷åé.

Îäíàêî îñòàâèòü îäèí ðîääîì íà 500-êèëîìå-

òðîâóþ îêðóãó ñ ïëîõèìè äîðîãàìè òàêæå

íåëüçÿ».

Ïðè ôîðìèðîâàíèè ìåäèöèíñêèõ îêðóãîâ

ñëåäóåò ó÷èòûâàòü ñëåäóþùèå ôàêòîðû:

õàðàêòåð ðàññåëåíèÿ, ñëîæèâøèåñÿ è ïðîåê-

òèðóåìûå òðàíñïîðòíûå ïîòîêè, ñëîæèâøóþ-

ñÿ ñåòü ìåäèöèíñêèõ îðãàíèçàöèé, ñëîæèâ-

øèåñÿ ìåæðàéîííûå ýêîíîìè÷åñêèå ñâÿçè,

ãåíåðàëüíûå ïëàíû ðàçâèòèÿ òåððèòîðèè,

ãðàäîñòðîèòåëüíóþ ñòðàòåãèþ.

Îñíîâíûìè ôàêòîðàìè, îïðåäåëÿþùèìè

òðàíñïîðòíóþ è âðåìåííóþ äîñòóïíîñòü

ìåäèöèíñêîé ïîìîùè, ÿâëÿþòñÿ ðàññòîÿíèå

ìåæäó ìåñòîì íàõîæäåíèÿ ïàöèåíòà è ìåäè-

×èñëåííîñòü 

íàñåëåíèÿ

×èñëî ìåäèöèíñêèõ óñëóã

ïðè âñåõ çàáîëåâàíèÿõ

Ðàñ÷åòíûé îáúåì ìåäèöèíñêîé

ïîìîùè (â ãîä)

Ïîêàçàòåëè  ÏÃÃÌÏ ïîòðåáíîñòè â

ìåäèöèíñêîé ïîìîùè 

(ïîñåùåíèÿ, êîéêî-äíè, âûçîâû ÑÌÏ 

íà 1000 æèòåëåé) 

Àäàïòàöèÿ ïîêàçàòåëåé Ôåäåðàëüíîé ïðîãðàììû

ÃÃÌÏ ê óñëîâèÿì ðåãèîíà 

ñ ó÷åòîì:

• Ñòðóêòóðû íàñåëåíèÿ

• Ñòðóêòóðû çàáîëåâàåìîñòè

Ðàñ÷åòíûå íîðìû âðåìåíè 

íà îêàçàíèå ìåäèöèíñêèõ óñëóã

Ðèñ. 1. Ðàñ÷åò ïîòðåáíîñòè íàñåëåíèÿ â ìåäèöèíñêîé ïîìîùè

Ðèñ. 2. Ðàñ÷åò ìîùíîñòè ìåäèöèíñêîé ñåòè, àäåêâàòíîé ïîòðåáíîñòè íàñåëåíèÿ 

â ìåäèöèíñêîé ïîìîùè

Ðàñ÷åòíûé îáúåì 

ìåäèöèíñêîé ïîìîùè (â ãîä)

Ìîùíîñòü ñåòè 

(âðà÷åáíûå äîëæíîñòè, êîéêè, áðèãàäû ñêîðîé ïîìîùè)

Ãîäîâàÿ íàãðóçêà íà åäèíèöó 

èçìåðåíèÿ ñåòè

(ôóíêöèÿ âðà÷åáíîé  äîëæíîñòè, ñðåäíåå

÷èñëî äíåé ðàáîòû êîéêè â ãîäó, ÷èñëî

âûçîâîâ íà 1 áðèãàäó ñêîðîé ïîìîùè â ãîä)
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öèíñêîé îðãàíèçàöèåé (ïîäðàçäåëåíèåì),

õàðàêòåð è ñîñòîÿíèå äîðîã, åñòåñòâåííûå

ïðåãðàäû, ðàçâèòèå îáùåñòâåííîãî òðàíñ-

ïîðòà è îáåñïå÷åííîñòü ëè÷íûì òðàíñïîð-

òîì, ðàçâèòèå ñðåäñòâ ñâÿçè, â òîì ÷èñëå

òåëåêîììóíèêàöèîííûõ.

Ðàñ÷åòû ïîêàçûâàþò, ÷òî ïî íåêîòîðûì

íîçîëîãèÿì íà ðàéîííîì óðîâíå áîëåå ÷åì

äîñòàòî÷íî èìåòü îäíîãî ñïåöèàëèñòà, îäíà-

êî äëÿ ñîõðàíåíèÿ óçêèõ ñïåöèàëèñòîâ ñëåäó-

åò ó÷èòûâàòü òàêèå äîïîëíèòåëüíûå ôàêòîðû,

êàê íåîáõîäèìîñòü ïðîâåäåíèÿ ìàññîâûõ

îñìîòðîâ ñ öåëüþ âîññòàíîâëåíèÿ ñèñòåìû

äèñïàíñåðíîãî íàáëþäåíèÿ ãðóïï ðèñêà, äëÿ

ðàáîòû ñ ïðèçûâíèêàìè, äëÿ ðàáîòû ïî

äîïîëíèòåëüíîìó ëåêàðñòâåííîìó îáåñïå÷å-

íèþ ëüãîòíûõ êàòåãîðèé íàñåëåíèÿ. 

Àïðîáàöèÿ ïðåäëîæåííîé ìåòîäîëîãèè

ðàñ÷åòà ðàöèîíàëüíîé ñåòè îêàçàíèÿ ìåäè-

öèíñêîé ïîìîùè áûëà ïðîâåäåíà â Âîðîíåæ-

ñêîé îáëàñòè (2006 ã.), ßðîñëàâñêîé îáëàñòè

(2008 ã.), ×åëÿáèíñêîé îáëàñòè (2008 ã.), Õàí-

òû-Ìàíñèéñêîì àâòîíîìíîì îêðóãå — Þãðà

(2009 ã). Íà îñíîâàíèè ïðîâåäåííûõ ðàñ÷å-

òîâ áûëà ïðèíÿòà ïðîãðàììà ðåñòðóêòóðèçà-

öèè ñèñòåìû îêàçàíèÿ ìåäèöèíñêîé ïîìîùè

â ßðîñëàâñêîé îáëàñòè. Íà ðèñ. 4 ïîêàçàíî

âûÿâëåííîå îòêëîíåíèå ðàñ÷åòíîãî ÷èñëà

êîåê îò ôàêòè÷åñêîãî â ßðîñëàâñêîé îáëàñòè.

Äðóãèå ïèëîòíûå ðåãèîíû íå ñìîãëè âîñ-

ïîëüçîâàòüñÿ âûïîëíåííûìè ðàñ÷åòàìè ïî

ïðè÷èíå îòñóòñòâèÿ îäíîêàíàëüíîé ñèñòåìû

ôèíàíñèðîâàíèÿ.

Äîêëàä÷èê îòìåòèë, ÷òî ìåòîäû îïëàòû

ìåäèöèíñêîé ïîìîùè äîëæíû áûòü íàöåëåíû

íà ðåøåíèå çàäà÷ ðåñòðóêòóðèçàöèè. Êðîìå

òîãî, ïðåäïîëàãàåòñÿ ñîâåðøåíñòâîâàíèå

îðãàíèçàöèè, ó÷åòà è îïëàòû òðóäà ìåäèöèí-

ñêèõ ðàáîòíèêîâ è ðóêîâîäèòåëåé îðãàíîâ

çäðàâîîõðàíåíèÿ, ìîíèòîðèíã âûïîëíåíèÿ

Ðàñ÷åòíàÿ ìîùíîñòü ñåòè 

äëÿ æèòåëåé ìóíèöèïàëèòåòà

Ìèíèìàëüíûé 

ôóíêöèîíàëüíûé áëîê

ÏÅÐÂÈ×ÍÛÉ 

ÓÐÎÂÅÍÜ

Íîðìàòèâíûå òðåáîâàíèÿ

ê äîñòóïíîñòè

ìåäèöèíñêîé ïîìîùè

Îêðóæíîé +

ðåãèîíàëüíûé

óðîâíè

Ìåäèöèíñêèå

îðãàíèçàöèè

Ðàñïðåäåëåíèå ìîùíîñòè ìåæäó îêðóæíûì 

è ðåãèîíàëüíûì óðîâíÿìè

ÎÊÐÓÆÍÎÉ ÓÐÎÂÅÍÜ ÐÅÃÈÎÍÀËÜÍÛÉ ÓÐÎÂÅÍÜ

Îêðóæíûå ìåäèöèíñêèå

îðãàíèçàöèè

Ðåãèîíàëüíûå ìåäèöèíñêèå

îðãàíèçàöèè

Ðèñ. 3. Ðàñïðåäåëåíèå ðàñ÷åòíîé ìîùíîñòè ñåòè ìåäèöèíñêîé ïîìîùè 

ïî óðîâíÿì åå îêàçàíèÿ



12

ïëàíà, ôîðìèðîâàíèå åäèíîãî ìåäèêî-ýêî-

íîìè÷åñêîãî èíôîðìàöèîííîãî ïðîñòðàí-

ñòâà, òàêæå îðãàíèçàöèîííûå ìåðîïðèÿòèÿ

ïî ìèíèìèçàöèè ðèñêîâ ðåñòðóêòóðèçàöèè.

Ïðåäñòàâëåííûé äîêëàä âûçâàë îæèâëåí-

íóþ äèñêóññèþ. Íà âîïðîñ Ëåîíèäà

Ðîøàëÿ îá îòëè÷èè ïðåäëàãàåìîé ìåòîäèêè

ðàñ÷åòà îò óæå ñóùåñòâóþùèõ Ñåðãåé Øèø-

êèí çàìåòèë, ÷òî «ýòî — ìåòîäèêà îïòèìèçà-

öèè ñåòè ñ ó÷åòîì ñîêðàùåíèÿ íàñåëåíèÿ è

ïîÿâëåíèÿ íîâûõ íîçîëîãèé».

Âèöå-ïðåçèäåíò Îáùåñòâà äîêàçà-

òåëüíîé ìåäèöèíû Âàñèëèé Âëàñîâ

ñïðîñèë äîêëàä÷èêà, íå ñòðàøíî ëè äåëàòü

ðàñ÷åòû íà îñíîâàíèè íåäîñòîâåðíûõ ñòàòè-

ñòè÷åñêèõ äàííûõ. «Ó íàñ íåêîòîðûå íîçîëî-

ãèè äèàãíîñòèðîâàíû íà 50%, ïî ðÿäó íîçî-

ëîãèé Âàøè äàííûå â 2–3 ðàçà îòëè÷àþòñÿ îò

ðåàëüíûõ». Îòâå÷àÿ íà ýòî çàìå÷àíèå,

Ñ. Øèøêèí ïîä÷åðêíóë, ÷òî ìåòîäèêà — ýòî

èíñòðóìåíò, ïîìîãàþùèé ïëàíîâûì ðàñ÷å-

òàì, è íàäî íà ìåñòå óòî÷íÿòü ïåðâè÷íûå

äàííûå.

Ïðåäëîæåíèÿ ïðîðåêòîðà ÃÓ-ÂØÝ âûçâà-

ëè ñîìíåíèÿ ó ïðîôåññîðà Ïåðâîãî

Ìîñêîâñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî ìåäè-

öèíñêîãî óíèâåðñèòåòà èì. È.Ì. Ñå÷å-

íîâà Íàòàëüè Êðàâ÷åíêî. Îíà îòìåòèëà,

÷òî «çà ãîäû ðåôîðìèðîâàíèÿ îòå÷åñòâåííîé

ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ ìû ñäåëàëè âñå,

÷òîáû ðàçðóøèòü ñåòü ËÏÓ. Ñåòåâîé ïîäõîä

ïîäðàçóìåâàåò îòâåòñòâåííîñòü êàæäîãî

ó÷àñòíèêà çà ôóíêöèîíèðîâàíèå ñèñòåìû. À

ìû îòïóñêàåì ËÏÓ â àâòîíîìíûå îðãàíèçà-

Ðèñ. 4. Îòêëîíåíèå ðàñ÷åòíîãî ÷èñëà êîåê îò ôàêòè÷åñêîãî â ßðîñëàâñêîé îáëàñòè
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öèè è îñâîáîæäàåì ñòðàõîâùèêîâ îò îòâåò-

ñòâåííîñòè çà äîñòóïíîñòü ìåäèöèíñêîé

ïîìîùè. Êðîìå òîãî, ïðåäëàãàåìûé â çàêî-

íîïðîåêòå îá ÎÌÑ ïàöèåíòó âûáîð ëå÷àùå-

ãî âðà÷à è ëå÷åáíîãî ó÷ðåæäåíèÿ íå ïîçâî-

ëèò çàðàíåå ðàññ÷èòàòü íàãðóçêó». 

Íà íåïðîäóìàííîñòü ôèíàíñîâûõ îòíîøå-

íèé ìåæäó áþäæåòàìè ðàçíûõ óðîâíåé

(ôåäåðàëüíûì — ðåãèîíàëüíûìè — ìóíèöè-

ïàëüíûìè) îáðàòèëè âíèìàíèå ïðåäñòàâè-

òåëü Äåïàðòàìåíòà çäðàâîîõðàíåíèÿ

Âîëîãîäñêîé îáëàñòè Ìèõàèë Äóãà-

íîâ è çàìåñòèòåëü ïðåäñåäàòåëÿ ïðà-

âèòåëüñòâà Êèðîâñêîé îáëàñòè Ìàðèÿ

Ãàéäàð. Ïîñëåäíÿÿ îòìåòèëà, ÷òî âëàñòè

ñóáúåêòîâ ÐÔ ôàêòè÷åñêè íå èìåþò ìåõàíèç-

ìîâ äëÿ ìîòèâàöèè ìóíèöèïàëèòåòîâ ê ñîôè-

íàíñèðîâàíèþ ïðîãðàìì ìîäåðíèçàöèè. Ïî

ìíåíèþ Ì. Ãàéäàð, ñëåäóåò òàêæå âûâåñòè

âçíîñû çà íåðàáîòàþùèõ ãðàæäàí â ôîíä

ÎÌÑ èç çàâèñèìîñòè îò ñîñòîÿíèÿ ìåñòíûõ

áþäæåòîâ.

Ôàðèò Êàäûðîâ, çàìåñòèòåëü ïðåä-

ñåäàòåëÿ Êîìèòåòà ïî çäðàâîîõðàíå-

íèþ Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà, îáðàòèë âíèìà-

íèå ó÷àñòíèêîâ ñåìèíàðà íà òî, ÷òî

ïðîãðàììà íàçûâàåòñÿ «Ìîäåðíèçàöèÿ çäðà-

âîîõðàíåíèÿ», à ðåàëüíî â íåé áóäóò ïðèíè-

ìàòü ó÷àñòèå òîëüêî ó÷ðåæäåíèÿ ñèñòåìû

ÎÌÑ. Ïîëó÷àåòñÿ, ÷òî ýòî ïðîãðàììà

ìîäåðíèçàöèè òîëüêî ó÷ðåæäåíèé ñèñòåìû

ÎÌÑ, à íå âñåãî çäðàâîîõðàíåíèÿ. Äðóãàÿ

ïðîáëåìà, ñâÿçàííàÿ ñ 2% ñòðàõîâûõ âçíî-

ñîâ, êàñàåòñÿ èñòî÷íèêîâ ñðåäñòâ äëÿ ó÷ðåæ-

äåíèé ñàìîé ñèñòåìû ÎÌÑ íà óâåëè÷åíèå

ðàçìåðîâ ñòðàõîâûõ âçíîñîâ. Ðåàëüíî (ñ ó÷å-

òîì âçíîñîâ â äðóãèå ôîíäû) ñòðàõîâûå âçíî-

ñû âîçðàñòóò íà 8% (ñ 26 äî 34%). Íî íå-

ïîñðåäñòâåííî â ñèñòåìå ÎÌÑ íà îêàçàíèå

ìåäèöèíñêîé ïîìîùè íà 2011–2012 ãã. îñòà-

íåòñÿ ïî-ïðåæíåìó 3,1%. Îòêóäà òåððèòîðè-

àëüíûå ôîíäû ÎÌÑ âîçüìóò ñðåäñòâà íà

ôèíàíñèðîâàíèå óâåëè÷åíèÿ ðàçìåðîâ ñòðà-

õîâûõ âçíîñîâ ìåäèöèíñêèìè ó÷ðåæäåíèÿìè?

Îïÿòü âñå ïåðåêëàäûâàåòñÿ íà ðåãèîíû? Íî

ó íèõ ðåçåðâîâ íà ýòî íåò, òåì áîëåå íà

ôîíå êðèçèñà. Çíà÷èò, ó÷ðåæäåíèÿ ìåíüøå

ñðåäñòâ íàïðàâÿò íà ìåäèêàìåíòû è ïðîäóê-

òû ïèòàíèÿ. Êàê â ïîäîáíûõ óñëîâèÿõ âíåä-

ðÿòü ñòàíäàðòû? Äà, ïðîãðàììà ìîäåðíèçà-

öèè ïðåäóñìàòðèâàåò ñðåäñòâà íà âíåäðåíèå

ñòàíäàðòîâ. Îäíàêî åñòü áîëüøèå îïàñåíèÿ,

÷òî çà ñ÷åò ýòèõ ñðåäñòâ áóäóò çàòûêàòüñÿ

äûðû â òåððèòîðèàëüíûõ ôîíäàõ ÎÌÑ è

âíåäðåíèå ñòàíäàðòîâ ìîæåò îáåðíóòüñÿ

ïðîôàíàöèåé.

Åùå îäíà ïðîáëåìà: ïðîãðàììà ìîäåðíè-

çàöèè ïðåäóñìàòðèâàåò îïðåäåëåííûå ïîêà-

çàòåëè. Ñ ýòèì áîëåå èëè ìåíåå ÿñíî. Â çàâè-

ñèìîñòè îò äîñòèæåíèÿ ýòèõ êðèòåðèåâ áóäåò

ðåøàòüñÿ âîïðîñ î òîì, âñå ëè ïðåäóñìîò-

ðåííûå ñðåäñòâà ïîëó÷èò ðåãèîí. À âîò òóò

ìàññà íåÿñíîñòåé. Ïîêàçàòåëè åñòü, à ÷òî

ÿâëÿåòñÿ êðèòåðèåì? Íàïðèìåð, ïîçèòèâíî

áóäåò îöåíèâàòüñÿ íûíåøíÿÿ íèçêàÿ ôîíäî-

âîîðóæåííîñòü èëè âûñîêàÿ? Áîëüøå äàäóò

òåì, ó êîãî îíà íèæå (÷òîáû ïîìî÷ü) èëè òåì,

ó êîãî âûøå (êàê ïîîùðåíèå çà òî, ÷òî äåíåã

íà çäðàâîîõðàíåíèå íå æàëåëè)? Áóäåò ëè

èìåòü çíà÷åíèå òî, êàê áóäóò äîñòèãíóòû ýòè

ïîêàçàòåëè? Âåäü ìàêñèìàëüíîå çíà÷åíèå

ôîíäîâîîðóæåííîñòè ìîæíî äîñòèãíóòü,

êóïèâ ìèíèìàëüíîå êîëè÷åñòâî îáîðóäîâà-

íèÿ ïî çàâûøåííûì öåíàì èëè ðàçîãíàâ âñå

êàäðû (íà îñòàâøèõñÿ âðà÷åé è áóäåò ïîäå-

ëåíà ñòîèìîñòü îñíîâíûõ ôîíäîâ). Â èòîãå íå

ÿñíî — õîðîøî èëè ïëîõî èìåòü âûñîêóþ

óêîìïëåêòîâàííîñòü êàäðàìè?

Ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîëèòèêà â ñôåðå çäðà-

âîîõðàíåíèÿ äîëæíà áûòü ÷åòêîé, ïîíÿòíîé è

íåïðîòèâîðå÷èâîé. 

Ïîäâîäÿ èòîã ñåìèíàðà, åãî ðóêîâîäèòåëü,

ïåðâûé ïðîðåêòîð ÃÓ-ÂØÝ Ëåâ ßêîáñîí

îòìåòèë: «Íàøó ñèñòåìó çäðàâîîõðàíåíèÿ

áåñïîëåçíî ëå÷èòü ïî ÷àñòÿì. ß íå çíàþ,

îòêóäà áåðóòñÿ 35% ðîññèÿí, êîòîðûå,

ñîãëàñíî ñîöèîëîãè÷åñêèì îïðîñàì, äîâîëü-

íû îòå÷åñòâåííîé ñèñòåìîé çäðàâîîõðàíå-

íèÿ, ïîýòîìó îáñóæäåíèå ïîäíÿòîé ïðîáëåìû

ñëåäóåò ïðîäîëæàòü».

Í. Êóðàêîâà




