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Организация использования лесов в Тюменской области в связи с включением субъектов 
Российской Федерации в 2007 г. в структуру органов государственной власти, реализую-
щих государственные полномочия в сфере лесных отношений, а также отказом государ-
ства от участия в хозяйственной деятельности стала намного сложнее ввиду ее многоком-
понентности: от нормативного обеспечения лесных отношений до определения каче-
ственных и количественных характеристик лесов, планирования и организации использо-
вания лесов и ведения в них лесного хозяйства, составной частью которых являются кон-
трольные функции и надзор за исполнением лицами, использующими леса, Правил ис-
пользования лесов и основанных на них требований лесохозяйственных регламентов лес-
ничеств. Анализ организации использования лесов в Тюменской области показал, что 
региональный центр сконцентрировал все административные рычаги в единственном 
органе власти: от управления, контроля и надзора до организации ведения лесного хозяй-
ства, что отличает современную региональную модель от существовавшей ранее муници-
пальной модели, ориентированной на принятие оперативных решений на местах органа-
ми управления лесным хозяйством – лесхозами.  

Ключевые слова: управление, контроль, надзор, лесное хозяйство, органы власти, 
арендаторы. 

В настоящее время организационная структура управления лесами в 
Тюменской области в связи с включением региональных властей в структуру 
органов государственной власти, исполняющих властные полномочия в сфере 
управления лесами, стала сложнее [1] (табл. 1). 

В соответствии с передачей отдельных лесных полномочий с федераль-
ного на региональный уровень Тюменская область, как и другие регионы РФ 
[1, 3, 4, 6]:  

1) утратила право на использование лесов в связи с тем, что органы гос-
ударственной власти и органы местного самоуправления исключены из субъ-
ектов хозяйственной деятельности;  

2) приобрела право на разработку нормативной правовой базы, связан-
ной с регулированием вопросов организации использования лесов: 

удовлетворение потребностей граждан для собственных нужд (заготов-
ка древесины; заготовка и сбор недревесных и пищевых лесных ресурсов, 
включая установление ставок платы за их заготовку); 

использование лесов для ведения охотничьего хозяйства и осуществле-

ния охоты; 

установление исключительных случаев заготовки древесины для обес-

печения государственных и муниципальных нужд; 
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3) получила возможность выработки собственной региональной страте-

гии освоения лесов (с учетом интересов местного населения, общественных 

движений, органов местного самоуправления и бизнеса), а также установле-

ния требований к мероприятиям по охране, защите и воспроизводству лесов.  

Т а б л и ц а  1   

Организация управления лесами в Тюменской области 

Компоненты организации 

использования лесов Мероприятия 

Нормативное  

обеспечение 

1.Законодательная деятельность. 

2. Научно-исследовательская деятельность. 

Планирование 1. Лесоустройство: 

а) выработка предложений по границам и количе-

ству лесничеств в административных границах Тю-

менской области; 

б) таксация лесов, проектирование мероприятий по 

охране, защите и воспроизводству лесов; 

в) проектирование защитных лесов, за исключением 

ценных лесов. 

2. Разработка и утверждение лесных планов субъектов 

РФ. 

3. Разработка и утверждение лесохозяйственных ре-

гламентов лесничеств, лесопарков. 

Принятие управленче- 

ских решений 

Распределение компетенции:  

региональный уровень (департамент); 

муниципальный уровень (лесничество). 

Осуществление  

контрольных функций  

1. Проведение государственной экспертизы проектов 

освоения лесов. 

2. Прием: 

а) лесных деклараций; 

б) отчетов об использовании, охране, защите и вос-

производстве лесов. 

3. Проведение проверок лиц, использующих леса, на 

соответствие их деятельности требованиям лесного 

законодательства (государственный лесной контроль 

и надзор). 

Исполнение надзорных 

функций 

Надзор специалистами лесничеств за реализацией 

проектов освоения лесов при аренде лесов и постоян-

ном (бессрочном) пользовании лесными участками: 

а) освидетельствование мест рубок; 

б) проверка качества работ при приеме отчетов об 

использовании, охране, защите и воспроизводству 

лесов: 

за безвозмездным пользованием лесными участками; 

за исполнением государственного заказа по ох-

ране, защите и воспроизводству лесов; 

в) приемка рекультивированных земель. 
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Особенности региональной организации использования лесов [1, 2, 4, 5]: 

1. Лесное хозяйство рассматривается как объект совместной деятельно-

сти федеральных и региональных властей (управление, контроль и надзор), 

 а также лиц, использующих леса (использование и освоение лесов).  

2. Использование лесов, за исключением государственных нужд и соб-

ственных нужд граждан, является предпринимательской деятельностью. 

3. Научно-исследовательская деятельность, являющаяся фундаментом 

организации использования лесов, наряду с иными видами использования ле-

сов, в том числе и заготовкой древесины, причислена к видам использования 

лесов, осуществляемым субъектами предпринимательской деятельности.  

4. Круг лиц, имеющих право на участие в имущественных отношениях, 

связанных с использованием лесов, в том числе при осуществлении предпри-

нимательской деятельности, не ограничен.  

Вовлечение в имущественные отношения неограниченного круга  

лиц стало возможно благодаря тому, что конкурсные процедуры, как форма 

организации использования лесов до 2007 г., предполагавшая участие  

в них только лиц, занимающихся лесохозяйственной деятельностью, замене-

ны аукционной процедурой, где ограничения практически отсутствуют  

(табл. 2).  

5. Лесоустройство как информационная основа организации использо-

вания лесов является не только федеральным, но и региональным информаци-

онным продуктом. 

Тюменская область наделена оперативными полномочиями по распоря-

жению землями лесного фонда: 

по проектированию лесных участков в целях организации использова-

ния лесов в соответствии с документами лесного планирования; 

по определению качественных и количественных характеристик лесов; 

по проектированию мероприятий по охране, защите и воспроизводству 

лесов; 

по закреплению на местности границ лесных участков. 

Федеральный центр как собственник имущества устанавливает: 

границы земель лесного фонда как объекта имущественных отношений, 

полномочия по распоряжению которым переданы региональным властям; 

правила ведения лесного хозяйства; 

правила финансирования лесного хозяйства; 

контроль за эффективным расходованием средств федерального бюдже-

та при ведении лесного хозяйства субъектами РФ.   

6. Ответственность за ведение лесного хозяйства законодательно воз-

ложена на субъекты РФ.  
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Т а б л и ц а  2  

  

Получение доступа к использованию лесов при заготовке древесины  

в Тюменской области 

 

Этап 
До 31.12.2006 г. С 01.01.2007 г. 

Процедура Исполнитель Процедура Исполнитель 

1 Конкурс Агентство лесного 

хозяйства по Тю-

менской области 

Аукцион Департамент 

лесного ком-

плекса Тю-

менской об-

ласти 

2 Заключение  

договора аренды 

участка лесного 

фонда 

Лесхоз (по месту 

расположения 

лесного участка) 

Заключение догово-

ра аренды лесного 

участка 

Департамент 

лесного ком-

плекса Тю-

менской об-

ласти 

3 Разработка  

проекта органи-

зации лесополь-

зования  

Исключительно 

лесоустроитель-

ные организации 

Разработка проекта 

освоения лесов 

Перечень лиц 

не ограничен 

4 Государственная 

экологическая 

экспертиза  

проекта органи-

зации лесополь-

зования 

МПР РФ (Роспри-

роднадзор по Тю-

менской области) 

Государственная 

экспертиза проектов 

освоения лесов 

Департамент 

лесного ком-

плекса Тю-

менской об-

ласти 

5 Отвод лесных 

насаждений 

Арендатор Отвод лесных 

насаждений 

Арендатор 

6 Оформление  

лесорубочного 

билета 

Лесхоз (по месту  

расположения  

лесного участка) 

Предоставление 

лесной декларации 

Арендатор 

7 Разработка  

технологических 

карт на разработ-

ку лесосек 

Арендатор Разработка  

технологических 

карт на разработку 

лесосек  

Арендатор 

8 Заготовка древе-

сины 

Арендатор Заготовка древе-

сины 

Арендатор 

 

 

По состоянию на 01.07.2011 г. существующая модель организационной 

структуры управления лесами в Тюменской области не является оптимальной 

ввиду ее перегруженности на уровне региона, дублирования и недостатка 

функций на муниципальном уровне (табл. 3). 
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Т а б л и ц а  3  

 

Организационная структура управления лесами 

 

Направления 

деятельности  

в лесном  

хозяйстве 

До 31.12.2006 г. С 01.01.2007 г. 

Мероприятия 

Лица, уполномо-

ченные законода-

тельством 

Мероприятия 

Лица, уполномо-

ченные законода-

тельством 

Изучение  

и учет лесов 

Лесо-

устройство 

ФГУП «Росле-

синфорг» 

Лесо-

устройство 

1. Федеральное 

Агентство лесного  

хозяйства. 

2. Департамент лес-

ного комплекса  

Тюменской области. 

3. Лица, использу-

ющие леса. 

Учет лесно-

го фонда 

Лесхозы  Ведение 

государ-

ственного 

лесного 

реестра 

1. Департамент лес-

ного комплекса  

Тюменской области.                        

2. ГБУ ТО «Тюмен-

ская база авиацион-

ной и наземной 

охраны лесов». 

Лесопато-

логический 

мониторинг 

ФГУ «Рослесо-

защита» 

Лесопато-

логический 

мониторинг 

ФГУ «Рослесо-

защита» 

Лесопато-

логическое 

обследова-

ние 

ФГУ «Рослесо-

защита» 

Лесопато-

логическое 

обследова-

ние 

Департамент лесно-

го комплекса  

Тюменской области  

Регулирова-

ние исполь-

зования лесов 

Разработка 

и утвер-

ждение 

норматив-

ных право-

вых актов 

Министерство 

природных ре-

сурсов РФ 

Разработка 

и утвер-

ждение 

норматив-

ных право-

вых актов 

1. Федеральное 

Агентство лесного 

хозяйства.  

2. Губернатор  

Тюменской области. 

3. Тюменская об-

ластная дума. 

4. Правительство 

Тюменской области. 

5. Департамент  

лесного комплекса 

Тюменской области. 
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Окончание табл. 3 

Направления 

деятельности  

в лесном  
хозяйстве 

До 31.12.2006 г. С 01.01.2007 г. 

Мероприятия 
Лица, уполномо-

ченные законода-
тельством 

Мероприятия 
Лица, уполномо-

ченные законода-
тельством 

Охрана,  

защита  

и воспроиз-

водство  

лесов 

Мероприятия  

по охране,  

защите и 

воспроизвод-

ству лесов 

1. Лесхозы.      

2. Лица, исполь-

зующие леса. 

Мероприя-

тия по 

охране, за-

щите и вос-

производ-

ству лесов 

1. ГБУ ТО «Тю-

менская база авиа-

ционной и назем-

ной охраны ле-

сов». 

2. Лица,  

использующие 

леса. 

3. Участники  

государственного 

заказа. 

Контроль  

за использо-

ванием лесов 

Авторский 

надзор за 

проектами 

организации 

ведения лес-

ного хозяй-

ства 

ФГУП «Росле-

синфорг» 

Государ-

ственная 

инвентари-

зация лесов 

Федеральное 

агентство лесного 

хозяйства  

Приемка ка-

чества работ 

при рубке 

спелых  

и перестой-

ных лесных 

насаждений, 

охране, защи-

те и воспро-

изводстве 

лесов 

Лесхозы  Государ-

ственный 

лесной кон-

троль и 

надзор 

Департамент  

лесного комплекса 

Тюменской  

области 

Проверка  

соблюдения 

Правил  

пожарной  

безопасности  

в лесах 

Лесхозы  Государ-

ственный 

пожарный 

надзор в 

лесах 

ГКУ ТО «Тюмен-

ское управление 

лесами» 

 

Правительством Тюменской области в 2007–2011 гг. с учетом указан-

ных выше направлений в организации использования лесов сформирована 

новая структура лесных отношений, где определены ее участники (см. схему). 
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В результате реформирования лесхозов, являвшихся до реформирова-

ния одновременно территориальными органами управления лесами по месту 

их расположения, которые выполняют надзор за лесами и осуществляют кон-

троль за их использованием, создано 3 функционально разрозненных подраз-

деления (66 территориальных единиц вместо 40): 

10 областных государственных предприятий с производственными 

участками в 22 муниципальных образованиях Тюменской области; 

государственное казенное учреждение Тюменской области, имеющее 22 

обособленных подразделения-филиала в административных образованиях 

Тюменской области – ГКУ ТО «Тюменское управление лесами», которое 

осуществляет функции федерального государственного пожарного надзора, а 

также надзора за качеством работ при выполнении государственного заказа на 

ведение лесного хозяйства; 

государственное бюджетное учреждение Тюменской области, имеющее 

22 обособленных подразделения-филиала в административных образованиях 

Тюменской области – ГБУ ТО «Тюменская база авиационной и наземной 

охраны лесов»), которое выполняет работы по тушению лесных пожаров; 

осуществляет отдельные меры пожарной безопасности в лесах на территории 

Тюменской области; оказывает услуги департаменту лесного комплекса Тю-

менской области, связанные с документированием информации о лесах. 

Помимо решения указанных выше задач, учредитель предоставил воз-

можность ГБУ ТО «Тюменская база авиационной и наземной охраны лесов» 

осуществлять деятельность, приносящую доход при оказании спектра сервис-

ных услуг лицам, использующим леса. 

Следует отметить, что средства, которые зарабатывались лесхозами при 

проведении хозяйственной деятельности до их реформирования, в настоящий 

момент замещаются средствами областного бюджета [6]. 

При анализе финансовых потоков, инвестируемых в лесное хозяйство 

на лесных участках, не предоставленных в пользование, установлено, что в 

2007–2011 гг. по сравнению с 2006 г. соотношение средств, вкладываемых 

государством в 1 га лесной площади, уменьшилось в 1,6 раза. Объясняется 

данный факт тем, что из источников финансирования лесного хозяйства ис-

ключались доходы реформированных лесхозов, которые до 2007 г. направля-

лись на финансирование лесного хозяйства.  

По итогам 2009 г. доля федерального финансирования (без учета дохо-

дов лесхозов) по отношению к 2003 г. осталась фактически прежней (30,1 % – 

2003 г., 36,0 % – 2009 г.). 

В 2009 г. доля областного бюджета по сравнению с 2003 г. в части рас-

ходов на организацию использования лесов, включая ведение лесного хозяй-

ства, увеличилась более чем в 1,6 раза и достигла 64,0 % (371,1 млн р.).  

В настоящее время значительная часть расходов Тюменской области 

(52,7 %) приходится на финансирование деятельности ГКУ ТО «Тюменское 
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управление лесами» и ГБУ ТО «Тюменская база авиационной и наземной 

охраны лесов». 

Недостатки организационной структуры управления лесами в Тюмен-

ской области: 

1. Функциональная перегруженность уполномоченного регионального 

органа власти в сфере лесных отношений ввиду отсутствия муниципальной 

составляющей в принятии управленческих, а также контрольных и надзорных 

решений, что не способствует эффективному использованию лесов. 

2. Дублирование функций контроля и надзора на муниципальном 

уровне обособленными подразделениями департамента лесного комплекса 

Тюменской области – отделами и обособленными подразделениями ГКУ ТО 

«Тюменское управление лесами». 

3. Отсутствие в организационной структуре лесных отношений учрежде-

ния, отвечающего за достоверность информации о лесах и способного осу-

ществлять мониторинг за лесопользованием и его координацию в регионе  

в границах лесничеств, установленных государством при лесоустройстве, от-

сутствие научной деятельности, обосновывающей отдельные положения нор-

мативных правовых актов Тюменской области, а также требований к охране, 

защите и воспроизводству лесов в лесохозяйственных регламентах лесничеств. 

4. Уменьшение расходов федерального бюджета на ведение лесного хо-

зяйства в связи с отказом государства от участия в хозяйственной деятельности. 

Таким образом, в целях повышения эффективности использования ле-

сов в Тюменской области организационная структура управления лесами на 

региональном уровне должна быть представлена уполномоченным органом 

государственной власти, на межмуниципальном – бюджетным учреждением, 

осуществляющим информационное обеспечение и координацию организации 

лесопользования, на муниципальном – казенными учреждениями как терри-

ториальными единицами управления, контроля и надзора при организации  

и ведении лесного хозяйства.  
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In connection with the inclusion of subjects of the Russian Federation in 2007 in the struc-

ture of state power bodies, implementing state powers in the sphere of forest relations, as 

well as the government's refusal from participation in economic activity, the organization of 

forest use in the Tyumen region is more difficult because of its complexity: from regulatory 

support of forest relations to determine the qualitative and quantitative characteristics of 

forests, planning and organization of forest exploitation, including maintenance in them of 

forestry. Constituent part of the organization of forest use is controlling functions and su-

pervision of persons, who use the forest, the Rules of forest exploitation and requirements of 

forestry regulations of forest districts located within the borders of the Tyumen region. 

Analysis of the organization of forest exploitation in the Tyumen region has shown that re-

gional center concentrates in the single regulatory body all administrative instruments: man-

agement, control and supervision over the use of forests. It is differs the current model at the 

regional level from municipal model, directed to operative decision making locally by the 

authorities of forestry. 
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REFERENCES 

 

1. Forest Code of the Russian Federation: Federal Law of 29.01.1997 no. 22-FZ  

(in Russian). 

2. Forest Management Manual. Approved by the Order of the Ministry of Natural 

Resources of the Russian Federation of 06.02.2008 no. 31 (in Russian). 

3. On General Principles of Organization of Local Self-Government in the Russian 

Federation: Federal Law of 06.10.2003 no. 131-FZ (in Russian). 

4. Rules of the Forest Management Realization. Approved by of the Russian Federa-

tion of 18.06.2007. no. 377 (in Russian). 

5. Program "The Basic Development Directions of the Forest Complex in the Tyu-

men Region for 2010-2012". Approved by the Government Resolution of the Tyumen Re-

gion of 12.05.2010 no. 555-RP (in Russian). 

6. Strategy for the Development of the Forest Complex up to 2020. Approved by the 

Order of Ministry of Industry and Trade and the Ministry of Agriculture of Russia from 

31.10. 2008 no. 248/482 (in Russian). 

 

mailto:sfes@bk.ru

