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Актуальность института избиратель-
ных комиссий в значительной степени 
обусловлена низким уровнем политичес-
кой культуры и необходимостью поиска 
новых подходов к эффективному исполь-
зованию правовых средств обеспечения 
гарантий избирательных прав граждан 
Российской Федерации, так как сегодня 
выборы – это не только состязание канди-
датов за голоса избирателей, но и реальная 
борьба политических партий за выбор-
ные должности в органах государствен-
ной власти и местного самоуправления. В 
связи с этим теоретического осмысления 
требует наметившийся в последние годы 
существенный рост нормативного массива 
избирательного права с точки зрения его 
дальнейшей дифференциации, в том числе 
возможности выделения в его рамках пра-
вового института избирательных комиссий 
автономных округов.

В качестве центрального звена системы 
права принято рассматривать нормы права [1, 
с. 41], так как проявление их свойств на пос-
ледующих уровнях (институт, подотрасль, 
отрасль) обеспечивает единство всей систе-
мы. По мнению С.С. Алексеева, вхождение 
нормативного предписания в определенный 
правовой институт, а института – в отрасль 
права сообщает указанным подразделениям 
такие особенности, которые свидетельствуют 
о глубоком проникновении правовых струк-
тур различных уровней [2, с. 35].

Таким образом, постановка вопроса о 
выделении института в отрасли конститу-
ционного права или избирательного права, 
являющегося подотраслью конституцион-
ного права, обусловливает необходимость 
уяснения правовой природы норм, входя-
щих в указанный институт. 

Применительно к институту изби-
рательных комиссий автономных округов 
следует отметить, что указанный инсти-
тут находит свое объективное выражение 
в системных правовых актах автономных 
округов [3], которые в соответствии с 
частью 1 статьи 5 Конституции Российс-
кой Федерации являются равноправными 
субъектами Российской Федерации [4]. 

В качестве объединяющего фактора 
норм института избирательных комиссий 
автономных округов необходимо рассмат-
ривать их тесную связь с реализацией изби-
рателями конституционного права избирать 
и быть избранными в органы государствен-
ной власти и органы местного самоуправле-
ния (ч. 2 ст. 32 Конституции Российской Фе-
дерации) и с необходимостью соответствия 
их общепризнанным нормам и принципам 
международного права.

 Этот тезис основывается на положе-
ниях Конституции Российской Федерации 
о том, что основные права и свободы че-
ловека неотчуждаемы и принадлежат каж-
дому от рождения (ч. 2 ст. 17), а также на 
приоритете общепризнанных принципов 
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и норм международного права, междуна-
родных договоров Российской Федерации 
над национальным законодательством (ч. 4 
ст. 15).

Основы института избирательных 
комиссий автономных округов заложены 
в Конституции Российской Федерации. В 
ней установлены основные положения, на 
которых базируется избирательное право 
и избирательный процесс. В качестве при-
мера можно привести следующее: высшим 
непосредственным выражением власти 
народа являются свободные выборы (ч. 3 
ст. 3), граждане Российской Федерации 
имеют право избирать и быть избранными 
в органы государственной власти и органы 
местного самоуправления (ч. 2 ст. 32). 

Кроме того, Конституцией Россий-
ской Федерации очерчен круг органов го-
сударственной власти, непосредственно 
избираемых гражданами России, прово-
дится разграничение компетенции между 
Российской Федерацией и ее субъектами в 
сфере избирательного законодательства, и, 
по мнению ряда авторов, в общих чертах 
определен механизм защиты избиратель-
ных прав граждан [5, с. 3-4].

Нормы, касающиеся принципов изби-
рательного права и вопросов организации 
и проведения выборов, регламентированы 
в различных статьях Конституции (ст.ст. 3, 
32, 60, 81, 84, 96, 97, 102, 109, 111, 117, 
130). Одновременно Конституция Россий-
ской Федерации императивно указывает 
на необходимость проведения выборов на 
основе всеобщего, равного, прямого изби-
рательного права при тайном голосовании. 
Эти конституционные положения находят 
свое развитие в федеральном и региональ-
ном избирательном законодательстве и 
распространяются на формирование зако-
нодательных (представительных) органов 
государственной власти субъектов Россий-
ской Федерации [6, с. 12-13]. 

В то же время регулирование изби-
рательных отношений с участием изби-
рательных комиссий автономных округов 
связано с правами человека в различных 
сферах, значительную долю норм которых 
составляют нормы административного, 
трудового, гражданского и других отрас-

лей права. Будучи включенными в избира-
тельный процесс, нормы указанных отрас-
лей вступают в особые связи и отношения 
со специальными нормами избирательно-
го права. Они отчасти изменяют свой ха-
рактер по содержанию и в новом качестве 
становятся уже нормами комплексного ме-
жотраслевого института. 

Основными (сущностными) призна-
ками комплексных институтов являются 
их составной характер, качественная раз-
нородность объединенных в них норм, 
функциональный характер связей между 
правовыми нормами, определяемый неод-
нородностью отраслей права, частью кото-
рых они являются, субъективный подход к 
формированию данных правовых общнос-
тей, регулирование не вида, а комплекса 
разнородных общественных отношений.

Ввиду того, что избирательное зако-
нодательство входит в перечень законода-
тельства, находящегося в совместном ве-
дении Российской Федерации и субъектов 
Российской Федерации (ч. 1 ст. 72 Консти-
туции), оно состоит из федерального зако-
нодательства и принятого в соответствии с 
ним законодательства субъектов Российс-
кой Федерации. 

Так, правовую основу избирательных 
правоотношений в сфере полномочий Изби-
рательной комиссии Тюменской области со-
ставляют Конституция Российской Федера-
ции, федеральные конституционные законы, 
Федеральный закон от 12.06.2002 № 67-ФЗ 
«Об основных гарантиях избирательных 
прав и права на участие в референдуме 
граждан Российской Федерации» [7], дру-
гие федеральные законы, а также издавае-
мые в соответствии с ними иные норматив-
ные правовые акты Российской Федерации, 
Устав, законы и иные нормативные правовые 
акты Тюменской области.

Полномочия Избирательной комиссии 
Ямало-Ненецкого автономного округа на 
региональном уровне при проведении выбо-
ров депутатов Тюменской областной Думы 
на территории Ямало-Ненецкого автономно-
го округа урегулированы не только Уставом, 
законами и иными нормативными право-
выми актами Ямало-Ненецкого автономно-
го округа, но и Уставом, законами и иными 
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нормативными правовыми актами области, 
а также договорами [8] между органами го-
сударственной власти Тюменской области, 
Ханты-Мансийского автономного округа – 
Югры и Ямало-Ненецкого автономного ок-
руга о порядке и условиях проведения выбо-
ров депутатов Тюменской областной Думы 
и соответствующими соглашениями [9]. 

В то же время, если заключение до-
говора между органами государственной 
власти области и органами государственной 
власти автономного округа находится в пол-
ном соответствии с постановлением Конс-
титуционного Суда Российской Федерации 
от 14.07.1997 № 12-П по делу о толковании 
содержащегося в части 4 статьи 66 Консти-
туции Российской Федерации положения 
о вхождении автономного округа в состав 
края, области, то возможность заключения 
соглашений между избирательными комис-
сиями равноправных субъектов Российской 
Федерации по передаче части полномочий в 
сфере финансирования выборов и обжалова-
ния решений нижестоящих избирательных 
комиссий требует специального изучения 
[10]. 

Таким образом, особенности правово-
го института избирательных комиссий ав-
тономных округов заключаются в таких его 
источниках, как:

– нормативные правовые акты (на-
пример, Устав, законы и иные нормативные 
правовые акты области при проведении вы-
боров депутатов областной Думы на терри-
тории автономного округа); 

– договоры [8] (например, договор 
между органами государственной власти 
Тюменской области, Ханты-Мансийского 
автономного округа – Югры и Ямало-Не-
нецкого автономного округа о порядке и ус-
ловиях проведения выборов депутатов Тю-
менской областной Думы);

– соглашения (например, Соглашение 
Избирательной комиссии Тюменской об-
ласти, Избирательной комиссии Ханты-
Мансийского автономного округа – Югры, 
Избирательной комиссии Ямало-Ненецко-
го автономного округа по осуществлению 
на соответствующей территории организа-
ционно-технических мероприятий по про-

ведению выборов депутатов Тюменской 
областной Думы).

В этом заключается одна из особен-
ностей правового института избирательных 
комиссии автономных округов.

Приверженность к точке зрения о 
том, что право – это определенная форма 
общественных отношений, побуждает к 
рассмотрению в рамках настоящей статьи 
избирательных правоотношений, которые 
возникают посредством упорядочения об-
щественных отношений нормами избира-
тельного права и представляют собой то 
объективное содержание, которое проявля-
ется в поведении людей.

По своей структуре избирательные 
правоотношения в сфере полномочий из-
бирательных комиссий автономных окру-
гов тождественны иным правоотношениям 
и включают следующие элементы: субъ-
екты избирательных правоотношений 
(участники общественных отношений), 
объекты избирательных правоотношений, 
содержание избирательных правоотноше-
ний (субъективные права и юридические 
обязанности участников общественных от-
ношений).

Проведенное исследование показы-
вает, что избирательная комиссия автоном-
ного округа при проведении областных вы-
боров на территории автономного округа 
выполняет часть полномочий избиратель-
ной комиссии области. Например, в соот-
ветствии с Соглашением [9] между Изби-
рательной комиссией Тюменской области, 
Избирательной комиссией Ханты-Мансий-
ского автономного округа, Избирательной 
комиссией Ямало-Ненецкого автономного 
округа о делегируемых и совместных пол-
номочиях по организации и проведению 
выборов депутатов Тюменской областной 
Думы от 16 декабря 2001 года на Избира-
тельную комиссию Ямало-Ненецкого авто-
номного округа были возложены полномо-
чия Избирательной комиссии Тюменской 
области в следующих сферах:

– определение схемы избирательных 
округов по выборам депутатов Тюменской 
областной Думы на территории Ямало-Не-
нецкого автономного округа;
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– руководство деятельностью нижес-
тоящих избирательных комиссий в целях 
обеспечения полного и единообразного 
применения Избирательного кодекса (За-
кона) Тюменской области; 

– распределение между ними средств, 
выделенных из областного бюджета на фи-
нансовое обеспечение подготовки и прове-
дения выборов, контроль за целевым ис-
пользованием указанных средств; 

– обеспечение изготовления избира-
тельных бюллетеней по форме, установлен-
ной избирательной комиссией Тюменской 
области, и их доставки окружным и тер-
риториальным комиссиям на территориях 
Ханты-Мансийского автономного округа, 
Ямало-Ненецкого автономного округа; 

– рассмотрение жалоб (заявлений) 
участников избирательного процесса на 
действия (бездействие) окружных избира-
тельных комиссий по выборам депутатов 
Тюменской областной Думы на территории 
Ямало-Ненецкого автономного округа.

Одновременно указанным Соглаше-
нием были установлены следующие фор-
мы осуществления совместных полномо-
чий Избирательной комиссии Тюменской 
области и Избирательной комиссии Ямало-
Ненецкого автономного округа:

– проведение совместных консульта-
ций;

– участие представителей избира-
тельных комиссий в совместной деятель-
ности рабочих групп;

– проведение совместных семинаров, 
конференций, круглых столов по повыше-
нию правовой культуры участников изби-
рательного процесса.

Таким образом, анализируемое согла-
шение обусловило существование особен-
ности избирательных правоотношений в 
сфере полномочий избирательных комиссий 
автономных округов по следующим его эле-
ментам:

– по субъектному составу (например, 
субъектами избирательных отношений по 
проведению областных выборов на террито-
рии автономного округа одновременно явля-
ются избирательная комиссия области и из-
бирательная комиссия автономного округа);

– по содержанию (избирательная ко-
миссия автономного округа осуществляет 
права, отнесенные избирательным законо-
дательством к полномочиям избирательной 
комиссии области). 

Проведенное исследование позволяет 
сделать вывод о том, что институт избира-
тельных комиссий субъектов Российской 
Федерации – это комплексный межотрас-
левой институт российского права, объеди-
няющими факторами входящих в него норм 
является их тесная связь с реализацией из-
бирателями конституционного права изби-
рать и быть избранным в законодательные 
(представительные) органы государствен-
ной власти субъекта Российской Федера-
ции, а также совокупность избирательных 
отношений. 

Особенность правового института из-
бирательных комиссий автономных округов 
заключается как в его источниках, так и в со-
держании и субъектном составе его избира-
тельных правоотношений.
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