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Ôèíàíñû ãîñóäàðñòâåííûõ ó÷ðåæäåíèé îáû÷íî
íå âûäåëÿþòñÿ â ñîñòàâå äåöåíòðàëèçîâàííûõ ãî-
ñóäàðñòâåííûõ ôèíàíñîâ. Èñõîäÿ èç òîãî, ÷òî ãî-
ñóäàðñòâåííûå ó÷ðåæäåíèÿ ôèíàíñèðóþòñÿ èç áþä-
æåòà, ïðèíÿòî ñ÷èòàòü, ÷òî äåíåæíûå ñðåäñòâà ýòèõ
ó÷ðåæäåíèé ÿâëÿþòñÿ íåêèì ïðîäîëæåíèåì ñàìî-
ãî áþäæåòà è èõ ðàñõîäû åñòü áþäæåòíûå ðàñõî-
äû. Â èòîãå ýòè ôèíàíñû êàê íå÷òî öåëüíîå âîîá-
ùå íå ðàññìàòðèâàþòñÿ è íå èññëåäóþòñÿ.

Õàðàêòåðèçóÿ èíñòèòóò ãîñóäàðñòâåííûõ ðàñ-
õîäîâ, Ãîðáóíîâà Î.Í. ïèøåò: «Ãîñóäàðñòâåííûå
ðàñõîäû � ýòî óðåãóëèðîâàííàÿ íîðìàìè ôèíàíñî-
âîãî ïðàâà äåÿòåëüíîñòü ãîñóäàðñòâà ïî ðàñõîäî-
âàíèþ ðàçíîîáðàçíûõ ôîíäîâ äåíåæíûõ ñðåäñòâ
äëÿ ðåàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ äåíåæíûìè ñðåäñòâà-
ìè, ôèíàíñîâûìè ðåñóðñàìè âûïîëíåíèÿ çàäà÷ è
ôóíêöèé, ñòîÿùèõ ïåðåä ãîñóäàðñòâîì â êàæäûé
äàííûé ïåðèîä âðåìåíè». «Êàæäûé ðàñõîä, � ïðî-
äîëæàåò îíà, � ïðîèçâîäèìûé â ãîñóäàðñòâå íà ãî-
ñóäàðñòâåííûå íóæäû è íóæäû îáùåñòâà, ÿâëÿ-
åòñÿ îáÿçàòåëüíî ôèíàíñîâî-ïðàâîâûì îòíîøåíè-
åì, ãäå ïðàâà è îáÿçàííîñòè ñòîðîí ñòðîãî óðåãó-
ëèðîâàíû íîðìàìè ïðàâà è íå ìîãóò áûòü èçìåíå-
íû è íàðóøåíû â ïðîöåññå èñïîëíåíèÿ» [1].

Ñ òàêîé õàðàêòåðèñòèêîé èíñòèòóòà ãîñóäàð-
ñòâåííûõ ðàñõîäîâ âðÿä ëè ìîæíî ñîãëàñèòüñÿ.
Äåëî â òîì, ÷òî ãîñóäàðñòâåííûå ðàñõîäû îõâàòû-
âàþò ñîáîé íå òîëüêî ðàñõîäû öåíòðàëèçîâàííûõ
äåíåæíûõ ôîíäîâ ãîñóäàðñòâà (íàïðèìåð, áþäæå-
òà), íî è äåöåíòðàëèçîâàííûõ (íàïðèìåð, äåíåæíûõ
ôîíäîâ ãîñóäàðñòâåííûõ ïðåäïðèÿòèé è ó÷ðåæäå-
íèé). Ïðè ýòîì ðàñõîäû äåíåæíîãî ôîíäà ìîãóò
ïðîèçâîäèòüñÿ êàê â ðàìêàõ ðàñïðåäåëèòåëüíûõ
äåíåæíûõ ôîíäîâ, ê ÷èñëó êîòîðûõ îòíîñÿòñÿ ôè-
íàíñîâûå îòíîøåíèÿ, äåéñòâèòåëüíî ðåãóëèðóåìûå
ôèíàíñîâûì ïðàâîì, òàê è â ðàìêàõ òîâàðíî-äå-
íåæíûõ îòíîøåíèé. Äåíåæíûå ôîíäû ãîñóäàð-
ñòâåííûõ ïðåäïðèÿòèé è ó÷ðåæäåíèé ðàñõîäóþòñÿ
â îñíîâíîì èìåííî â ðàìêàõ òîâàðíî-äåíåæíûõ îò-
íîøåíèé. Ïîýòîìó óòâåðæäåíèå, ÷òî «êàæäûé ðàñ-
õîä, ïðîèçâîäèìûé â ãîñóäàðñòâå íà ãîñóäàðñòâåí-
íûå íóæäû, ÿâëÿåòñÿ îáÿçàòåëüíî ôèíàíñîâî-ïðà-
âîâûì îòíîøåíèåì», ñëåäóåò ïðèçíàòü îøèáî÷íûì.

À.Ä. ÆÓÑÓÏÎÂ,
ãëàâíûé íàó÷íûé ñîòðóäíèê îòäåëà ôóíäàìåíòàëüíûõ èññëåäîâàíèé,

àíàëèçà è ðàçðàáîòêè ÍÏÀ â îáëàñòè áþäæåòíîãî,
ôèíàíñîâîãî, íàëîãîâîãî è òàìîæåííîãî ïðàâà

Èíñòèòóòà çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÊ,
äîêòîð þðèäè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåññîð
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Â ýòîì ñìûñëå áîëåå òî÷íûì, íà íàø âçãëÿä,
ÿâëÿåòñÿ òðàêòîâêà èíñòèòóòà ãîñóäàðñòâåííûõ
ðàñõîäîâ, ïðåäëîæåííàÿ Õèìè÷åâîé Í.È. Ïî åå
ìíåíèþ, «â ïðîöåññå äåÿòåëüíîñòè ïî îñóùåñòâ-
ëåíèþ ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ ðàñõî-
äîâ âîçíèêàåò øèðîêèé êðóã îáùåñòâåííûõ îò-
íîøåíèé, ðåãóëèðóåìûõ ôèíàíñîâûì ïðàâîì, â
ñâÿçè ñ íåé � è äðóãèìè îòðàñëÿìè ïðàâà � ãðàæ-
äàíñêèì, àäìèíèñòðàòèâíûì è äð.» [2].

Â ðàìêàõ ãîñóäàðñòâåííûõ ðàñõîäîâ âûäå-
ëÿþò îñîáóþ èõ ðàçíîâèäíîñòü � ôèíàíñèðîâà-
íèå ãîñóäàðñòâåííûõ ó÷ðåæäåíèé, ñòîÿùèõ íà
áþäæåòå è îòíîñÿùèìñÿ ê íåêîììåð÷åñêèì
îðãàíèçàöèÿì, äåéñòâóþùèì íà ïðàâå îïåðàòèâ-
íîãî óïðàâëåíèÿ èìóùåñòâîì, ò.å. ñìåòíî-áþä-
æåòíîå ôèíàíñèðîâàíèå. Ïðè ýòîì ñàìî ñìåò-
íî-áþäæåòíîå ôèíàíñèðîâàíèå îïðåäåëÿåòñÿ
êàê ïîðÿäîê âûäåëåíèÿ ñðåäñòâ èç áþäæåòîâ è
âíåáþäæåòíûõ ôîíäîâ äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ èõ
îñíîâíîé äåÿòåëüíîñòè.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ÃÊ ÐÊ, ó÷ðåæäåíèåì ïðè-
çíàåòñÿ îðãàíèçàöèÿ, ñîçäàííàÿ è ôèíàíñèðóåìàÿ
åãî ó÷ðåäèòåëåì äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ óïðàâëåí-
÷åñêèõ, ñîöèàëüíî-êóëüòóðíûõ è èíûõ ôóíêöèé
íåêîììåð÷åñêîãî õàðàêòåðà.

Ãðàæäàíñêèé êîäåêñ îñîáî âûäåëÿåò ôèãóðó
ãîñóäàðñòâåííîãî ó÷ðåæäåíèÿ. «Ãîñóäàðñòâåí-
íûì ó÷ðåæäåíèåì, � îïðåäåëÿåò Êîäåêñ, � ïðè-
çíàåòñÿ ó÷ðåæäåíèå, ñîçäàâàåìîå ãîñóäàðñòâîì
â ñîîòâåòñòâèè ñ Êîíñòèòóöèåé è çàêîíàìè Ðåñ-
ïóáëèêè Êàçàõñòàí èëè íîðìàòèâíûìè ïðàâîâû-
ìè àêòàìè Ïðåçèäåíòà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí,
Ïðàâèòåëüñòâà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí è àêèìà-
òîâ îáëàñòåé (ãîðîäîâ ðåñïóáëèêàíñêîãî çíà÷å-
íèÿ, ñòîëèöû), ðàéîíà (ãîðîäà îáëàñòíîãî çíà÷å-
íèÿ) è ñîäåðæàùååñÿ òîëüêî çà ñ÷åò ãîñóäàð-
ñòâåííîãî áþäæåòà èëè áþäæåòà (ñìåòû ðàñõî-
äîâ) Íàöèîíàëüíîãî áàíêà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí,
åñëè äîïîëíèòåëüíûå èñòî÷íèêè ôèíàíñèðîâàíèÿ
íå óñòàíîâëåíû çàêîíîäàòåëüíûìè àêòàìè». Êðî-
ìå òîãî, ïðåäóñìîòðåíî, ÷òî ïðèíÿòèå ãîñóäàð-
ñòâåííûì ó÷ðåæäåíèåì äîãîâîðíûõ îáÿçà-
òåëüñòâ, ïðåâûøàþùèõ óòâåðæäåííûé ïëàí ôè-

Áþäæåòíîå è ôèíàíñîâîå ïðàâî
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íàíñèðîâàíèÿ íà ñîîòâåòñòâóþùèé ôèíàíñîâûé
ãîä, íå äîïóñêàåòñÿ (ï. 3 è 3-1 ñò. 105 ÃÊ ÐÊ) [5].

Ïðàâîâîé ñòàòóñ ó÷ðåæäåíèÿ êàê þðèäè÷åñ-
êîãî ëèöà îïðåäåëÿåòñÿ Ãðàæäàíñêèì êîäåêñîì
ÐÊ. Ñîãëàñíî ñòàòüå 202 ÃÊ ÐÊ, ãîñóäàðñòâåí-
íîå ó÷ðåæäåíèå â ñèëó ïðèíàäëåæàùåãî åìó ïðà-
âà îïåðàòèâíîãî óïðàâëåíèÿ îñóùåñòâëÿåò â ïðå-
äåëàõ, óñòàíîâëåííûõ çàêîíîäàòåëüíûìè àêòàìè,
â ñîîòâåòñòâèè ñ öåëÿìè ñâîåé äåÿòåëüíîñòè,
çàäàíèÿìè ñîáñòâåííèêà è íàçíà÷åíèåì èìóùå-
ñòâà, ïðàâà âëàäåíèÿ, ïîëüçîâàíèÿ è ðàñïîðÿæå-
íèÿ ýòèì èìóùåñòâîì [5].

Êàê óæå îòìå÷àëîñü âûøå, äåíåæíûå ôîíäû
ãîñóäàðñòâåííîãî ïðåäïðèÿòèÿ íå ðàññìàòðèâàþò-
ñÿ êàê ñàìîñòîÿòåëüíûé ýëåìåíò ôèíàíñîâîé ñèñ-
òåìû. Ñ÷èòàåòñÿ, ãîñóäàðñòâåííîå ó÷ðåæäåíèå
îïåðèðóåò áþäæåòíûìè ñðåäñòâàìè. Òàêîé ïîäõîä
èãíîðèðóåò ïðàâîâîé ðåæèì èìóùåñòâà ãîñóäàð-
ñòâåííûõ ó÷ðåæäåíèé. Äåíåæíûå ñðåäñòâà, âûéäÿ
èç áþäæåòà è ïîñòóïèâ ãîñóäàðñòâåííîìó ó÷ðåæ-
äåíèþ, òåðÿþò ñâîå ñâîéñòâî áþäæåòíûõ ñðåäñòâ.
Ïî äàííîìó ïîâîäó À.È. Õóäÿêîâ ïèøåò ñëåäóþ-
ùåå: «Äåíåæíûå ñðåäñòâà ãîñóäàðñòâåííûõ ó÷ðåæ-
äåíèé âûðàæàþò ñîáîé îòíîñèòåëüíî îáîñîáëåí-
íûé îò áþäæåòà äåíåæíûé ôîíä, êîòîðûé ñâÿçàí ñ
áþäæåòîì ëèøü ïîñòîëüêó, ïîñêîëüêó áþäæåò âû-
ñòóïàë â êà÷åñòâå ôèíàíñîâîãî èñòî÷íèêà ôîðìè-
ðîâàíèÿ äåíåæíîãî ôîíäà ó÷ðåæäåíèÿ [3]. Îòñþäà
ðàçëè÷èå è â ïðàâîâîì ðåæèìå ýòèõ äåíåæíûõ ôîí-
äîâ. Áþäæåò âõîäèò â ñîñòàâ êàçíû è íàõîäèòñÿ â
ñîáñòâåííîñòè ãîñóäàðñòâà â öåëîì (ìåñòíûé áþä-
æåò � â ñîáñòâåííîñòè ñîîòâåòñòâóþùåé àäìèíè-
ñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíîé åäèíèöû). Äåíåæíûå
ôîíäû ãîñóäàðñòâåííûõ ó÷ðåæäåíèé õîòÿ è íàõî-
äÿòñÿ â ãîñóäàðñòâåííîé ñîáñòâåííîñòè, íî ïðèíàä-
ëåæàò ó÷ðåæäåíèÿì êàê þðèäè÷åñêèì ëèöàì íà
ïðàâå îïåðàòèâíîãî óïðàâëåíèÿ. È åñòåñòâåííî â
ñîñòàâ êàçíû îíè óæå íå âõîäÿò».

Äàííàÿ îöåíêà ïðàâîâîãî ðåæèìà äåíåæíûõ
ñðåäñòâ ãîñóäàðñòâåííûõ ó÷ðåæäåíèé ÿâëÿåòñÿ,
ïî ìîåìó ìíåíèþ, ïðàâèëüíîé. Ïðèçíàíèå äåíåæ-
íûõ ñðåäñòâ ãîñóäàðñòâåííûõ ó÷ðåæäåíèé áþä-
æåòíûìè ñðåäñòâàìè îçíà÷àåò, ÷òî ýòè äåíüãè
ÿâëÿþòñÿ ñðåäñòâàìè êàçíû. Îäíàêî ýòî ïðîòè-
âîðå÷èò ñàìîìó ïîíÿòèþ «êàçíà». Â ñîîòâåò-
ñòâèè ñî ñò. 192 ÃÊ ÐÊ, ñðåäñòâà áþäæåòà âõî-
äÿò â ñîñòàâ êàçíû. Ñðåäñòâà êàçíû ñîñòàâëÿåò
èìóùåñòâî, íå çàêðåïëåííîå çà ãîñóäàðñòâåííû-
ìè þðèäè÷åñêèìè ëèöàìè [5]. Â äàííîì ñëó÷àå
äåíåæíûå ñðåäñòâà, ïåðåäàííûå ãîñóäàðñòâåí-
íîìó ó÷ðåæäåíèþ, çàêðåïëÿþòñÿ çà ýòèì ó÷ðåæ-
äåíèåì. Ñëåäîâàòåëüíî, îíè íå ìîãóò áûòü ïðè-
çíàíû íè ñðåäñòâàìè êàçíû, íè ñðåäñòâàìè áþä-
æåòà. Îíè ïðèîáðåòàþò ñòàòóñ èìóùåñòâà, ïðè-

íàäëåæàùåãî þðèäè÷åñêîìó ëèöó â ôîðìå ãîñó-
äàðñòâåííîãî ó÷ðåæäåíèÿ íà ïðàâå îïåðàòèâíî-
ãî óïðàâëåíèÿ. Çàòðàòû ãîñóäàðñòâåííûõ ó÷ðåæ-
äåíèé � ýòî íå çàòðàòû áþäæåòà, à çàòðàòû ñà-
ìîãî ó÷ðåæäåíèÿ. Ýòè çàòðàòû âûðàæàþò ðàñ-
õîäîâàíèå äåíåæíûõ ôîíäîâ ãîñóäàðñòâåííûõ ó÷-
ðåæäåíèé, íî óæå íå ðàñõîäîâàíèå áþäæåòà. Ðàñ-
õîäîâàíèå áþäæåòà çàâåðøàåòñÿ ïðåäîñòàâëåíè-
åì äåíåã ãîñóäàðñòâåííîìó ó÷ðåæäåíèþ â ïîðÿä-
êå áþäæåòíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ.

Îòìåòèì òàêæå, ÷òî íè â îäíîì èç ïîñòðîå-
íèé áþäæåòíîé ñèñòåìû, äåíåæíûå ñðåäñòâà
ãîñóäàðñòâåííûõ ó÷ðåæäåíèé â êà÷åñòâå ýëåìåí-
òà (çâåíà) èìåííî ýòîé ñèñòåìû íå ôèãóðèðóåò,
÷òî ÿâëÿåòñÿ ñîâåðøåííî ïðàâèëüíûì.

Èìåííî ñ ýòèõ ïîçèöèé è äîëæíû îöåíèâàòüñÿ
ñðåäñòâà ãîñóäàðñòâåííûõ ó÷ðåæäåíèé, ïîëó÷åí-
íûå èì â ïîðÿäêå áþäæåòíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ
èç ñîîòâåòñòâóþùåãî áþäæåòà.

Â òî æå âðåìÿ ñëåäóåò ïîä÷åðêíóòü, ÷òî äå-
íåæíûå ôîíäû ãîñóäàðñòâåííûõ ó÷ðåæäåíèé âõî-
äÿò â ñîñòàâ ôèíàíñîâîé ñèñòåìû ãîñóäàðñòâà â
êà÷åñòâå èíñòèòóòà òàêîãî çâåíà, êàê äåöåíòðà-
ëèçîâàííûå ôèíàíñû.

Â ñâÿçè ñ ýòèì îòìåòèì, ÷òî ìíîãèå àâòîðû,
àíàëèçèðóÿ ñîñòàâ ôèíàíñîâîé ñèñòåìû ñòðàíû,
âûäåëÿþò â íåé â ñîñòàâå òàêîãî èíñòèòóòà, êàê
«ôèíàíñû õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ», ôèíàíñû
íåêîììåð÷åñêèõ îðãàíèçàöèé. Â ñîñòàâå ýòèõ ôè-
íàíñîâ ôèãóðèðóþò ôèíàíñû êàê ãîñóäàðñòâåí-
íûõ, òàê è íåãîñóäàðñòâåííûõ íåêîììåð÷åñêèõ
îðãàíèçàöèé.

Îáúåäèíåíèå â îäíîì èíñòèòóòå äåíåæíûõ
ôîíäîâ, íàõîäÿùèõñÿ â ãîñóäàðñòâåííîé è ÷àñò-
íîé ñîáñòâåííîñòè, ÿâëÿåòñÿ íåîáîñíîâàííûì.
Îíî íå òîëüêî íèâåëèðóåò ðàçëè÷èÿ ìåæäó ýòè-
ìè äâóìÿ ôîðìàìè ñîáñòâåííîñòè, íî ïðîòèâî-
ðå÷èò èõ íàçíà÷åíèþ. Ãîñóäàðñòâåííàÿ ñîáñòâåí-
íîñòü ïðèçâàíà îáñëóæèâàòü èíòåðåñû ãîñóäàð-
ñòâà � ïóáëè÷íîãî ñóáúåêòà; ÷àñòíàÿ ñîáñòâåí-
íîñòü îáñëóæèâàåò èíòåðåñû ÷àñòíûõ ñóáúåêòîâ.
Ñëåäîâàòåëüíî, íàçíà÷åíèå ãîñóäàðñòâåííûõ ôè-
íàíñîâ, ê êîòîðûì îòíîñÿòñÿ äåíåæíûå ôîíäû
ãîñóäàðñòâåííûõ ó÷ðåæäåíèé, è ÷àñòíûõ ôèíàí-
ñîâ, ê êîòîðûì îòíîñÿòñÿ äåíåæíûå ñðåäñòâà
÷àñòíûõ íåêîììåð÷åñêèõ îðãàíèçàöèé, âî ìíîãîì
ïðîòèâîïîëîæíî. Êðîìå òîãî, òàêîå îáúåäèíåíèå
ãîñóäàðñòâåííûõ è ÷àñòíûõ ôèíàíñîâ â îäíîì
èíñòèòóòå íå ó÷èòûâàåò òî îáñòîÿòåëüñòâî, ÷òî
ãîñóäàðñòâåííûå ôèíàíñû � ýòî ñôåðà ôèíàíñî-
âîãî ïðàâà; ÷àñòíûå ôèíàíñû � ñôåðà ãðàæäàíñ-
êîãî ïðàâà. Âñå ýòî ñîçäàåò ðàçëè÷íûé ïðàâîâîé
ðåæèì ôèíàíñîâ ãîñóäàðñòâåííûõ è ÷àñòíûõ íå-
êîììåð÷åñêèõ îðãàíèçàöèé.
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Íà îñíîâàíèè èçëîæåííîãî ìîæíî, íà íàø
âçãëÿä, ñäåëàòü ñëåäóþùèå âûâîäû.

Âî-ïåðâûõ, îòîæäåñòâëåíèå ôèíàíñîâ ãîñóäàð-
ñòâåííûõ ó÷ðåæäåíèé ñ áþäæåòíûìè ôèíàíñàìè
ÿâëÿåòñÿ íåîáîñíîâàííûì. Ñðåäñòâà áþäæåòà, âõî-
äÿ â ñîñòàâ êàçíû, ïðåáûâàþò íåïîñðåäñòâåííî â
ãîñóäàðñòâåííîé ñîáñòâåííîñòè è íàõîäÿòñÿ â ðàñ-
ïîðÿæåíèè ñàìîãî ãîñóäàðñòâà (àäìèíèñòðàòèâíî-
òåððèòîðèàëüíîé åäèíèöû). Ñðåäñòâà ãîñóäàðñòâåí-
íûõ ó÷ðåæäåíèé, õîòÿ è íàõîäÿòñÿ â ãîñóäàðñòâåí-
íîé ñîáñòâåííîñòè, íî ïðèíàäëåæàò óæå íå ãîñó-
äàðñòâó (àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíîé åäèíè-
öå), à ñàìîìó ó÷ðåæäåíèþ íà îñíîâå õîòÿ è ïðîèç-
âîäíîãî îò ïðàâà ñîáñòâåííîñòè, íî ñàìîñòîÿòåëü-
íîãî âåùíîãî ïðàâà � ïðàâà îïåðàòèâíîãî óïðàâëå-
íèÿ. Òîò ôàêò, ÷òî ãîñóäàðñòâåííûå ó÷ðåæäåíèÿ ôè-
íàíñèðóþòñÿ èç áþäæåòà, íå îòìåíÿåò ïðàâà îïå-
ðàòèâíîãî óïðàâëåíèÿ, íà îñíîâàíèè êîòîðîãî îñó-
ùåñòâëÿþò ñâîþ äåÿòåëüíîñòü ýòè þðèäè÷åñêèå
ëèöà. Äåíüãè, âûéäÿ èç áþäæåòà, òåðÿþò ñâîé ñòà-
òóñ ñðåäñòâ êàçíû (áþäæåòà), ïðèíàäëåæàùèõ íå-
ïîñðåäñòâåííî ñàìîìó ãîñóäàðñòâó (àäìèíèñòðà-
òèâíî-òåððèòîðèàëüíîé åäèíèöå) è ïðèîáðåòàþò
ñòàòóñ äåíåæíûõ ñðåäñòâ, ïðèíàäëåæàùèõ êîíêðåò-
íîìó þðèäè÷åñêîìó ëèöó � ãîñóäàðñòâåííîìó ó÷-
ðåæäåíèþ. Ïî ñâîèì îáÿçàòåëüñòâàì ãîñóäàðñòâåí-
íûå ó÷ðåæäåíèÿ ðàññ÷èòûâàþòñÿ íå ñðåäñòâàìè
áþäæåòà, à ñâîèìè ñðåäñòâàìè, ïðèíàäëåæàùèìè
åìó íà ïðàâå õîçÿéñòâåííîãî âåäåíèÿ.

Âî-âòîðûõ, òî, ÷òî â ëèòåðàòóðå ïðè àíàëèçå
ôèíàíñîâîé ñèñòåìû ãîñóäàðñòâà íå îáîçíà÷åí èí-
ñòèòóò «ôèíàíñû ãîñóäàðñòâåííûõ ó÷ðåæäåíèé»,
ñâèäåòåëüñòâóåò íå î òîì, ÷òî òàêîãî èíñòèòóòà â
ðåàëüíîñòè íå ñóùåñòâóåò, à î òîì, ÷òî êàê ýêîíî-
ìè÷åñêàÿ, òàê è þðèäè÷åñêàÿ íàóêà ïðåóâåëè÷èâà-
þò çíà÷åíèå ôàêòà áþäæåòíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ
ýòèõ ó÷ðåæäåíèé. Îäíîâðåìåííî ýòè íàóêè èãíîðè-
ðóþò òî îáñòîÿòåëüñòâî, ÷òî äàííûå þðèäè÷åñêèå
ëèöà îñóùåñòâëÿþò ñâîþ äåÿòåëüíîñòü, îïèðàÿñü
íà ñâîè ôèíàíñû � äåíåæíûå ñðåäñòâà, ïðèíàäëå-
æàùèå èì íà ïðàâå îïåðàòèâíîãî óïðàâëåíèÿ.

Â-òðåòüèõ, îáúåäèíåíèå â îäíîì èíñòèòóòå
ôèíàíñîâîé ñèñòåìû ôèíàíñîâ ãîñóäàðñòâåííûõ
ó÷ðåæäåíèé è ôèíàíñîâ ÷àñòíûõ íåêîììåð÷åñ-
êèõ îðãàíèçàöèé ñ íàó÷íîé òî÷êè çðåíèÿ íåêîð-
ðåêòíî, à ñ ïðàâîâîé òî÷êè çðåíèÿ âîîáùå íåïðà-
âîìåðíî, òàê êàê ýòî ïðèâîäèò ê îòðèöàíèþ ðàç-
ëè÷èé ìåæäó ãîñóäàðñòâåííîé è ÷àñòíîé ñîá-
ñòâåííîñòüþ íà äåíåæíûå ñðåäñòâà.

Òàêèì îáðàçîì, ôèíàíñû ãîñóäàðñòâåííûõ
ó÷ðåæäåíèé ìîæíî âûäåëèòü â êà÷åñòâå ñàìî-
ñòîÿòåëüíîãî ïîäèíñòèòóòà òàêîãî èíñòèòóòà
ôèíàíñîâîé ñèñòåìû ãîñóäàðñòâà, êàê «äåöåíò-
ðàëèçîâàííûå ôèíàíñû».

Â ìàòåðèàëüíîì ñìûñëå ôèíàíñû ãîñóäàðñòâåí-
íûõ ó÷ðåæäåíèé ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé äåíåæíûå
ôîíäû, êîòîðûìè ðàñïîðÿæàþòñÿ äàííûå ó÷ðåæ-
äåíèÿ íà îñíîâàíèè ïðàâà îïåðàòèâíîãî óïðàâëåíèÿ.

Êàê ýêîíîìè÷åñêàÿ êàòåãîðèÿ, äàííûå ôèíàí-
ñû ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé ñîâîêóïíîñòü ýêîíîìè-
÷åñêèõ îòíîøåíèé, ïîñðåäñòâîì êîòîðûõ ãîñó-
äàðñòâåííîå ó÷ðåæäåíèå ôîðìèðóåò, ðàñïðåäå-
ëÿåò è èñïîëüçóåò ñâîè äåíåæíûå ôîíäû.

Áþäæåòíûé êîäåêñ óñòàíàâëèâàåò, ÷òî äåíü-
ãè îò ðåàëèçàöèè ãîñóäàðñòâåííûìè ó÷ðåæäåíè-
ÿìè òîâàðîâ (ðàáîò, óñëóã) ïîäëåæàò çà÷èñëåíèþ
â ñîîòâåòñòâóþùèé áþäæåò (ñò. 11 ÁÊ ÐÊ) [4].

Èç ýòîãî ìîæåò âîçíèêíóòü âïå÷àòëåíèå, ÷òî
äîõîä ãîñóäàðñòâåííîãî ó÷ðåæäåíèÿ åñòü äîõîä
áþäæåòà. Îäíàêî ýòî íå òàê. Äåíüãè, ïîëó÷åí-
íûå ãîñóäàðñòâåííûì ó÷ðåæäåíèåì îò ðåàëèçà-
öèè òîâàðîâ (ðàáîò, óñëóã), ÿâëÿþòñÿ äîõîäîì íå
áþäæåòà, à äîõîäîì ñàìîãî ó÷ðåæäåíèÿ. Ýòè
äåíüãè â ìîìåíò ñâîåãî ïîñòóïëåíèÿ ýòîìó ó÷-
ðåæäåíèþ ïðèîáðåòàþò ñòàòóñ èìóùåñòâà, ïðè-
íàäëåæàùåãî ãîñóäàðñòâåííîìó ó÷ðåæäåíèþ íà
ïðàâå îïåðàòèâíîãî óïðàâëåíèÿ. Îäíàêî ãîñóäàð-
ñòâî íà îñíîâàíèè ñò. 205 ÃÊ ÐÊ, âûñòóïàÿ â êà-
÷åñòâå ñîáñòâåííèêà èìóùåñòâà, ïåðåäàííîãî â
îïåðàòèâíîå óïðàâëåíèå ó÷ðåæäåíèþ, âïðàâå îñó-
ùåñòâèòü èçúÿòèå ýòèõ ñðåäñòâ. Ýòî è ñäåëàíî â
ôîðìå òîãî âëàñòíîãî óñòàíîâëåíèÿ, êîòîðîå ïðå-
äóñìîòðåíî íàçâàííîé ñò. 11 ÁÊ ÐÊ. Â ñèëó äàí-
íîãî óñòàíîâëåíèÿ óêàçàííûå äåíüãè ïîäëåæàò
ïåðå÷èñëåíèþ â äîõîä ñàìîãî ãîñóäàðñòâà (àä-
ìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíîé åäèíèöû) â êà-
÷åñòâå äîõîäà ñîîòâåòñòâóþùåãî áþäæåòà (ñ âêëþ-
÷åíèåì â ñîñòàâ ñîîòâåòñòâóþùåé êàçíû).

Òàêèì îáðàçîì, â äàííîé ñèòóàöèè âîçíèêàþò
äâà îòíîøåíèÿ.

Ïåðâîå � îòíîøåíèå, êîòîðîå âîçíèêàåò ìåæ-
äó ãîñóäàðñòâåííûì ó÷ðåæäåíèåì, âûñòóïàþ-
ùèì â êà÷åñòâå ïðîäàâöà òîâàðîâ (ðàáîò, óñëóã),
è ïîêóïàòåëåì ýòîãî òîâàðà (ðàáîò, óñëóã). Îï-
ëàòà ýòîãî òîâàðà ÿâëÿåòñÿ äîõîäîì ó÷ðåæäåíèÿ,
ïîëó÷åííîãî â ðåçóëüòàòå åãî êîììåð÷åñêîé
(ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé) äåÿòåëüíîñòè. Ïîëó÷åí-
íûå ó÷ðåæäåíèåì â ðåçóëüòàòå ýòîé äåÿòåëüíîñ-
òè äåíüãè ïðèíàäëåæàò åìó íà ïðàâå îïåðàòèâ-
íîãî óïðàâëåíèÿ. Ýòî òîâàðíî-äåíåæíîå îòíîøå-
íèå, ðåãóëèðóåìîå ãðàæäàíñêèì ïðàâîì.

Âòîðîå îòíîøåíèå � ýòî îòíîøåíèå, êîòîðîå
âîçíèêàåò ìåæäó ó÷ðåæäåíèåì, ñ îäíîé ñòîðî-
íû, è ãîñóäàðñòâîì (àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòî-
ðèàëüíîé åäèíèöåé), ñ äðóãîé. Îáúåêòîì ýòîãî
îòíîøåíèÿ âûñòóïàþò äåíüãè, ïîëó÷åííûå ó÷-
ðåæäåíèåì â ðåçóëüòàòå ðåàëèçàöèè òîâàðîâ (ðà-
áîò, óñëóã) è ïîäëåæàùèå ïåðå÷èñëåíèþ ãîñóäàð-

Áþäæåòíîå è ôèíàíñîâîå ïðàâî
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ñòâó (àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíîé åäèíè-
öå) â äîõîä ñîîòâåòñòâóþùåãî áþäæåòà. Ïî ñâîåé
ýêîíîìè÷åñêîé ïðèðîäå äàííîå îòíîøåíèå ÿâëÿ-
åòñÿ ôèíàíñîâûì � äåíüãè îäíîãî ñóáúåêòà (ó÷-
ðåæäåíèÿ) ïåðåðàñïðåäåëÿþòñÿ â ïîëüçó äðóãî-
ãî ñóáúåêòà (ãîñóäàðñòâà èëè àäìèíèñòðàòèâíî-
òåððèòîðèàëüíîé åäèíèöû). Ïðè ýòîì äâèæåíèå
ñòîèìîñòè â äåíåæíîé ôîðìå íå ñîïðîâîæäàåò-
ñÿ âñòðå÷íûì äâèæåíèåì ñòîèìîñòè â òîâàðíîé
ôîðìå, ò.å. äàííîå äåíåæíîå îòíîøåíèå íîñèò
ðàñïðåäåëèòåëüíûé (òî÷íåå ôèíàíñîâûé) õàðàê-
òåð. Ïî ñâîåé þðèäè÷åñêîé ïðèðîäå ýòî ôèíàí-
ñîâî-ïðàâîâîå îòíîøåíèå.

Òàêèì îáðàçîì, ïðèìåíèòåëüíî ê äàííîìó âèäó
áþäæåòíîãî äîõîäà íåëüçÿ ïîëàãàòü, ÷òî îí âîçíè-
êàåò â ðåçóëüòàòå íåïîñðåäñòâåííîãî èñïîëüçîâà-
íèÿ ãîñóäàðñòâîì (àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëü-
íîé åäèíèöåé) òîâàðíî-äåíåæíîãî îòíîøåíèÿ è ñàì
äîõîä ÿâëÿåòñÿ ïðîäóêòîì íåêîé åãî õîçÿéñòâåí-
íîé äåÿòåëüíîñòè. Äàííûé áþäæåòíûé äîõîä âûñ-
òóïàåò ðåçóëüòàòîì ïðèíóäèòåëüíîãî èçúÿòèÿ ãîñó-
äàðñòâîì (àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíîé åäè-
íèöåé) âûðó÷êè, ïîëó÷åííîé ãîñóäàðñòâåííûì ó÷-
ðåæäåíèåì â ðåçóëüòàòå ñâîåé ñîáñòâåííîé ïðåä-
ïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè. Ñóáúåêòîì, îñóùå-
ñòâëÿþùèì ðåàëèçàöèþ òîâàðîâ (ðàáîò, óñëóã),
âûñòóïàåò â äàííîì ñëó÷àå íå ãîñóäàðñòâî (àäìè-
íèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíàÿ åäèíèöà) â öåëîì, à
ñàìî þðèäè÷åñêîå ëèöî â ôîðìå ãîñóäàðñòâåííîãî
ó÷ðåæäåíèÿ. Îíî æå ÿâëÿåòñÿ ñóáúåêòîì âîçíèêà-
þùèõ ïðè ýòîì ýêîíîìè÷åñêèõ îòíîøåíèé, ÿâëÿþ-
ùèõñÿ òîâàðíî-äåíåæíûìè, è ïðàâîâûõ îòíîøåíèé,
ÿâëÿþùèõñÿ ãðàæäàíñêî-ïðàâîâûìè îòíîøåíèÿìè.

×òî êàñàåòñÿ îòíîøåíèé ïî èñïîëüçîâàíèþ
äåíåæíûõ ôîíäîâ ãîñóäàðñòâåííûõ ó÷ðåæäåíèé,
òî îñíîâíîå ìåñòî çäåñü çàíèìàþò òîâàðíî-äå-
íåæíûå îòíîøåíèÿ, êîòîðûå âîçíèêàþò ó ãîñó-
äàðñòâåííîãî ó÷ðåæäåíèÿ â ïðîöåññå ïðèîáðåòå-
íèÿ èì èíâåíòàðÿ, ïðèáîðîâ, êàíöåëÿðñêèõ ïðè-
íàäëåæíîñòåé, êîììóíàëüíûõ óñëóã, à òàêæå äðó-
ãèõ âåùåé è ìàòåðèàëîâ, íåîáõîäèìûõ åìó äëÿ
ìàòåðèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ ñâîåé äåÿòåëüíîñòè.

Ýòè îòíîøåíèÿ ðåãóëèðóþòñÿ íîðìàìè ãðàæäàí-
ñêîãî ïðàâà. Ïîýòîìó êàê ïðàâîâûå îòíîøåíèÿ, îíè
ÿâëÿþòñÿ ãðàæäàíñêî-ïðàâîâûìè îòíîøåíèÿìè.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî Áþäæåòíûé êîäåêñ
Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí âåñüìà òùàòåëüíî ðåãó-
ëèðóåò ïîðÿäîê îñóùåñòâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííû-
ìè ó÷ðåæäåíèÿìè ñâîèõ ðàñõîäîâ, îãîâàðèâàÿ èõ
ïðîèçâîäñòâà îñîáûìè ïðîöåäóðàìè è ïðåäóñ-
ìàòðèâàÿ ìåðû êîíòðîëÿ çà èõ îñóùåñòâëåíèåì.
Âñå ýòî íàïðàâëåíî íà òî, ÷òîáû îáåñïå÷èòü ñî-
õðàííîñòü áþäæåòíûõ ñðåäñòâ, íå äîïóñòèòü èõ
ðàñòî÷èòåëüíîãî è íåöåëåâîãî èñïîëüçîâàíèÿ.

Îïëàòà ãîñóäàðñòâåííûì ó÷ðåæäåíèåì ïðè-
îáðåòàåìûõ òîâàðîâ (ðàáîò, óñëóã) ïðîèçâîäèò-
ñÿ ïî äîâîëüíî ñëîæíîé ñõåìå. Âî-ïåðâûõ, ó÷-
ðåæäåíèå äîëæíî èìåòü èíäèâèäóàëüíûé ïëàí
ôèíàíñèðîâàíèÿ.

Âî-âòîðûõ, îíî îáÿçàíî ïîëó÷èòü îò óïîëíî-
ìî÷åííîãî îðãàíà ïî èñïîëíåíèþ áþäæåòà ðàç-
ðåøåíèå � äîêóìåíò, îïðåäåëÿþùèé îáúåì áþä-
æåòíûõ ñðåäñòâ, â ïðåäåëàõ êîòîðîãî ãîñóäàð-
ñòâåííûå ó÷ðåæäåíèÿ ïðèíèìàþò îáÿçàòåëüñòâà.

Â-òðåòüèõ, íàäî çàðåãèñòðèðîâàòü ñâîþ ãðàæ-
äàíñêî-ïðàâîâóþ ñäåëêó â öåíòðàëüíîì óïîëíî-
ìî÷åííîì îðãàíå ïî èñïîëíåíèþ áþäæåòà è ïî-
ëó÷èòü îò íåãî óâåäîìëåíèå î ðåãèñòðàöèè.

Â-÷åòâåðòûõ, äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ ïëàòû â öå-
ëÿõ èñïîëíåíèÿ ñâîåãî îáÿçàòåëüñòâà ãîñóäàð-
ñòâåííîå ó÷ðåæäåíèå äîëæíî ïðåäñòàâèòü â óïîë-
íîìî÷åííûé îðãàí ïî èñïîëíåíèþ áþäæåòà ïîä-
òâåðæäàþùèå äîêóìåíòû, à èìåííî óâåäîìëå-
íèå î ðåãèñòðàöèè ýòîé ñäåëêè è ñ÷åò ê îïëàòå.
Ïðè÷åì çäåñü íà óâåäîìëåíèè óæå òðåáóåòñÿ òðè
âèäà ïîäïèñåé, çàâåðåííûõ ïå÷àòüþ:

1) ïåðâîãî ðóêîâîäèòåëÿ öåíòðàëüíîãî óïîë-
íîìî÷åííîãî îðãàíà ïî èñïîëíåíèþ áþäæåòà;

2) ôèçè÷åñêèõ è þðèäè÷åñêèõ ëèö, îêàçûâàþ-
ùèõ óñëóãè ïî ïîñòàâêå òîâàðîâ (âûïîëíåíèþ
ðàáîò èëè îêàçàíèþ óñëóã);

3) ïåðâîãî ðóêîâîäèòåëÿ è ãëàâíîãî áóõãàëòå-
ðà ãîñóäàðñòâåííîãî ó÷ðåæäåíèÿ.

Â-ïÿòûõ, ó÷ðåæäåíèå äîëæíî îôîðìèòü â öåí-
òðàëüíîì óïîëíîìî÷åííîì îðãàíå ïî èñïîëíåíèþ
áþäæåòà ñ÷åò ê îïëàòå, êîòîðûé ÿâëÿåòñÿ îñíî-
âàíèåì äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ ïëàòåæà â ïîëüçó ïî-
ëó÷àòåëÿ áþäæåòíûõ ñðåäñòâ (ò.å. ëèöà, êîòîðîå
ðåàëèçîâàëî ó÷ðåæäåíèþ òîâàðû, îêàçàëî åìó
óñëóãè, âûïîëíèëî äëÿ íåãî ðàáîòû).

Â ñâÿçè ñ ýòèì ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ïðîöå-
äóðà îïëàòû ãîñóäàðñòâåííûì ó÷ðåæäåíèåì ïðè-
îáðåòàåìûõ òîâàðîâ (ðàáîò, óñëóã) ÿâëÿåòñÿ âåñü-
ìà ñëîæíîé. Â äàííîé ñèòóàöèè âîçíèêàåò äâà
âèäà ïðàâîîòíîøåíèé: ïåðâîå � ñàìî òîâàðíî-
äåíåæíîå îòíîøåíèå, â ðàìêàõ êîòîðîãî ó÷ðåæ-
äåíèå, âûñòóïàþùåå â êà÷åñòâå ïîêóïàòåëÿ, ïðè-
îáðåòàåò òîâàðû (ðàáîòû, óñëóãè); âòîðîå � ïëà-
òåæíîå (èëè ðàñ÷åòíîå) îòíîøåíèå, â ðàìêàõ êî-
òîðîãî ïðîèçâîäèòñÿ îïëàòà ïðèîáðåòåííûõ ó÷-
ðåæäåíèåì òîâàðîâ (ðàáîò, óñëóã). Îñîáåííîñòüþ
ýòîãî îòíîøåíèÿ âûñòóïàåò òî, ÷òî â êà÷åñòâå
ïëàòåëüùèêà çà ïðèîáðåòåííûå ó÷ðåæäåíèåì
òîâàðû (ðàáîò, óñëóãè), âûñòóïàåò ôàêòè÷åñêè íå
ñàìî ó÷ðåæäåíèå, ðàññ÷èòûâàÿñü ñâîèìè ñðåä-
ñòâàìè, íàõîäÿùèìèñÿ íà ñâîåì áàíêîâñêîì ñ÷å-
òå. Ïëàòåëüùèêîì âûñòóïàåò «óïîëíîìî÷åííûé
îðãàí ïî èñïîëíåíèþ áþäæåòà». Èìåííî íà îñ-



93

íîâàíèè åãî óêàçàíèÿ ïðîèçâîäèòñÿ ñïèñàíèå ñî-
îòâåòñòâóþùåé ñóììû äåíåæíûõ ñðåäñòâ ñ åäè-
íîãî êàçíà÷åéñêîãî ñ÷åòà è çà÷èñëåíèå ýòîé ñóì-
ìû íà ñ÷åò ïðîäàâöà òîâàðîâ (ðàáîò, óñëóã). Òà-
êîå ïîëîæåíèå äåëàåò ïðàâî îïåðàòèâíîãî óïðàâ-
ëåíèÿ, êîòîðûì ðåàëüíî ðàñïîëàãàåò ãîñóäàð-
ñòâåííîå ó÷ðåæäåíèå, âåñüìà îãðàíè÷åííûì.

Ãîñóäàðñòâåííîå ó÷ðåæäåíèå îãðàíè÷åíî â
èñïîëüçîâàíèè è òåõ äåíåæíûõ ñðåäñòâ, êîòîðûå
îíî ïîëó÷èëî â ðåçóëüòàòå îñóùåñòâëåíèÿ ñâîåé
ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè.

Òàê, Áþäæåòíûé êîäåêñ óñòàíàâëèâàåò, ÷òî
äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ îïåðàöèé çà ñ÷åò äåíåã îò
ðåàëèçàöèè ãîñóäàðñòâåííûì ó÷ðåæäåíèåì òîâà-
ðîâ (ðàáîò, óñëóã), îñòàþùèõñÿ â èõ ðàñïîðÿæå-
íèè, ýòî ó÷ðåæäåíèå åæåãîäíî ñîñòàâëÿåò ïëàí
ïîñòóïëåíèé è ðàñõîäîâ óêàçàííûõ äåíåã ïî âè-
äàì òîâàðîâ (ðàáîò, óñëóã).

Ýòîò ïëàí óòâåðæäàåòñÿ àäìèíèñòðàòîðîì
áþäæåòíûõ ïðîãðàìì ïî ñîãëàñîâàíèþ ñ óïîë-
íîìî÷åííûì îðãàíîì ïî èñïîëíåíèþ áþäæåòà.

Êðîìå òîãî, àäìèíèñòðàòîð áþäæåòíûõ ïðî-
ãðàìì ñîñòàâëÿåò ñâîäíûé ïëàí ïîñòóïëåíèé è
ðàñõîäîâ äåíåã îò ðåàëèçàöèè ãîñóäàðñòâåííû-
ìè ó÷ðåæäåíèÿìè òîâàðîâ (ðàáîò, óñëóã) ïî ñî-
îòâåòñòâóþùåé áþäæåòíîé ïðîãðàììå (ïîäïðîã-
ðàììå) íà îñíîâå ïðåäñòàâëåííûõ ýòèìè ó÷ðåæ-
äåíèÿìè èíäèâèäóàëüíûõ ïëàíîâ ïîñòóïëåíèé è
ðàñõîäîâ îñòàþùèõñÿ â èõ ðàñïîðÿæåíèè äåíåã
îò ðåàëèçàöèè òîâàðîâ (ðàáîò, óñëóã).

Ïðèîáðåòåíèå òîâàðîâ (ðàáîò, óñëóã) çà ñ÷åò
óêàçàííûõ äåíåã îñóùåñòâëÿåòñÿ â ñîîòâåòñòâèè

ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí î
ãîñóäàðñòâåííûõ çàêóïêàõ.

Ãðàæäàíñêî-ïðàâîâûå ñäåëêè, îñóùåñòâëÿåìûå
çà ñ÷åò äåíåã, ïîëó÷åííûõ ó÷ðåæäåíèåì îò ðåàëè-
çàöèè (ðàáîò, óñëóã), ïîäëåæàò ðåãèñòðàöèè â òà-
êîì æå ïîðÿäêå, êàê è ñäåëêè, îñóùåñòâëÿåìûå çà
ñ÷åò áþäæåòíûõ ñðåäñòâ (ñò. 96 ÁÊ ÐÊ) [4].

Â çàêëþ÷åíèå îòìåòèì, ÷òî ïðàâîâîé ðåæèì
ôèíàíñîâ ãîñóäàðñòâåííûõ ó÷ðåæäåíèé íóæäàåò-
ñÿ, ïî íàøåìó ìíåíèþ, â ñîâåðøåíñòâîâàíèè. Ýòî
äîëæíî âûðàçèòüñÿ â óïðîùåíèè ïîðÿäêà èñïîëü-
çîâàíèÿ äåíåæíûõ ñðåäñòâ, ïðèíàäëåæàùèõ ýòèì
ó÷ðåæäåíèÿì (êàê òåõ, êîòîðûå âûäåëåíû èç
áþäæåòà, òàê è òåõ, êîòîðûå ïîëó÷åíû â ðåçóëü-
òàòå ñîáñòâåííîé êîììåð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè),
è óïðîùåíèè ñèñòåìû ðàñ÷åòîâ ñ êëèåíòàìè äàí-
íûõ ó÷ðåæäåíèé è ïîòðåáèòåëÿìè èõ óñëóã. Äëÿ
ýòîãî òðåáóåòñÿ ðàñøèðèòü ïðàâà ãîñóäàðñòâåí-
íûõ ó÷ðåæäåíèé â ðàñõîäîâàíèè ïðèíàäëåæàùèõ
åìó äåíåæíûõ ñðåäñòâ.

Îáåñïå÷åíèå ñîõðàííîñòè ýòèõ ñðåäñòâ,
ïðåäóïðåæäåíèå èõ íåöåëåâîãî èñïîëüçîâàíèÿ
è íåäîïóùåíèå èõ ðàçáàçàðèâàíèÿ äîëæíî
îáåñïå÷èâàòüñÿ íå ïóòåì îãðàíè÷åíèÿ ïðàâà
îïåðàòèâíîãî óïðàâëåíèÿ, íà îñíîâàíèè êîòî-
ðîãî îñóùåñòâëÿþò ñâîþ äåÿòåëüíîñòü ãîñó-
äàðñòâåííûå ó÷ðåæäåíèÿ, è öåíòðàëèçàöèè ïðî-
èçâîäñòâà ïëàòåæåé çà ïðèîáðåòàåìûå ýòèìè
ó÷ðåæäåíèÿìè òîâàðû (ðàáîòû, óñëóãè), êàê
ýòî èìååò ìåñòî ñåé÷àñ, à ïóòåì óñèëåíèÿ
êîíòðîëÿ çà ôèíàíñîâîé äåÿòåëüíîñòüþ óêà-
çàííûõ ó÷ðåæäåíèé.

Áþäæåòíîå è ôèíàíñîâîå ïðàâî

Àòàë�àí ìà�àëàäà ìåìëåêåòò³ê ìåêåìåëåðä³� �àðæûñûíà ñèïàòòàìà áåð³ëåä³, ñîíäàé-à�
îëàðäû �àðæûëàíäûðóäû� ºðò�ðë³ë³ã³ æºíå ðåòòåóä³� �±�û�òû� òºðò³á³ åðåêøåëåíåä³.

Â äàííîé ñòàòüå äàåòñÿ õàðàêòåðèñòèêà ôèíàíñîâ ãîñóäàðñòâåííûõ ó÷ðåæäåíèé, à òàê-
æå âûäåëÿåòñÿ ðàçíîâèäíîñòü - èõ ôèíàíñèðîâàíèå, è ïðàâîâîé ðåæèì ðåãóëèðîâàíèÿ.

This article describes the state of finance institutions, as well as allocated species - their funding
and the legal regime.
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