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ПРИМЕНЕНИЕ ПРИНЦИПОВ КОНЦЕНТРАЦИИ 
И ДЕКОНЦЕНТРАЦИИ В СИСТЕМЕ УПРАВЛЕНИЯ 

ГРАЖДАНСКОЙ СЛУЖБОЙ

Аннотация. В статье рассмотрено влияние принципов концентрации и деконцентра-
ции на организацию системы гражданской службы. Определены особенности концентриро-
ванной и деконцентрированной систем управления, дана характеристика полномочий 
специализированного органа управления в каждой из них, выявлены преимущества и недо-
статки применения данных принципов. Сделан вывод о том, что подход к делению систем 
управления на концентрированные и деконцентрированные является устаревшим. В со-
временных моделях организации гражданской службы сочетаются оба принципа, в связи с 
чем происходит концентрация и деконцентрация отдельных функций специализированно-
го органа управления гражданской службой.
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центрация, деконцентрация.
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IMPLEMENTATION OF CONCENTRATION AND DECONCENTRATION 
IPRINCIPLES N THE CIVIL SERVICE MANAGEMENT SYSTEM 

Annotation. This article focuses on the influence of the concentration and deconcentration 
principles on the organization of the civil service system. The author defines specific features of con-
centrated and deconcentrated management systems; determines the scope of authority of the spe-
cialized management body in each of them; reveals the advantages and disadvantages of the imple-
mentation of these principles. It is concluded, that the division of management systems into concen-
trated and deconcentrated is outdated. Both principles are combined in modern models of civil ser-
vice organization, that is why concentration and deconcentration of the functions of a specialized 
civil service management body take place.
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íèÿ� âëàñòíûõ� ïîëíîìî÷èé� ìåæäó� îðãàíàìè,�
îòíîñÿùèìèñÿ� ê� îäíîé� ñòðóêòóðå� óïðàâëåíèÿ,�
èëè�îðãàíàìè�îäíîãî�óðîâíÿ�óïðàâëåíèÿ.�

Ïîä�êîíöåíòðàöèåé�ñèñòåìû,�êàê�ïðàâèëî,�
ïîíèìàþò� îäèí� èç� ñïîñîáîâ� åå� îðãàíèçàöèè,�
êîòîðûé�çàêëþ÷àåòñÿ�â�ñîñðåäîòî÷åíèè�â�ðóêàõ�
îäíîãî� îðãàíà� ïîëíîìî÷èé� ïî� âûðàáîòêå� è�
óòâåðæäåíèþ� ðåøåíèé,� â� òî� âðåìÿ� êàê� äðóãèå�
ñòðóêòóðû� ëèøàþòñÿ� ïðàâà� ïðèíèìàòü� óïðàâ­
ëåí÷åñêèå�ðåøåíèÿ�[1,�ñ.�32].

Êîíöåíòðàöèÿ� êàê� ïðèíöèï� ïîñòðîåíèÿ�
ñèñòåìû�ãðàæäàíñêîé�ñëóæáû�ïðèâîäèò�ê�ñîçäà­
íèþ�ñïåöèàëèçèðîâàííîãî�îðãàíà,�êîòîðûé�îáú­
åäèíÿåò� â� ñåáå� âñå� âîçìîæíûå� ïîëíîìî÷èÿ� è�
ðåñóðñû�ïî�îðãàíèçàöèè�ïðîõîæäåíèÿ�ãðàæäàí­
ñêîé�ñëóæáû.�Ïðè�ýòîì�òðàäèöèîííî�ïîäðàçóìå­
âàåòñÿ,�÷òî�ê�åãî�ïîëíîìî÷èÿì�áóäåò�îòíåñåí�âåñü�
ñïåêòð� âîïðîñîâ� êàäðîâîé� ïîëèòèêè:� ïîäáîð� è�
ðîòàöèÿ�êàäðîâ,�ôîðìèðîâàíèå�è�èñïîëüçîâàíèå�
êàäðîâîãî� ðåçåðâà,� ïðîôåññèîíàëüíàÿ� ïîäãî­
òîâêà�è�ïîâûøåíèå�êâàëèôèêàöèè�ãðàæäàíñêèõ�
ñëóæàùèõ,� ïðîâåäåíèå� êîíêóðñîâ,� àòòåñòàöèé,�
êâàëèôèêàöèîííûõ�ýêçàìåíîâ,�ðàçëè÷íûõ�îðãà­
íèçàöèîííî­øòàòíûõ�ìåðîïðèÿòèé�â�àïïàðàòàõ�
ãîñóäàðñòâåííûõ� îðãàíîâ,�ïîîùðåíèå� è� íàêàçà­
íèå�ñëóæàùèõ.

Ñ� îäíîé� ñòîðîíû,� íàëè÷èå� åäèíîãî� îðãàíà�
äîëæíî�ñïîñîáñòâîâàòü�îðãàíèçàöèîííîé�ýôôåê­
òèâíîñòè� è� ñîâåðøåíñòâîâàíèþ� ïðàâîòâîð÷å­
ñòâà,� òàê�êàê�âñå� èìåþùèåñÿ� ïðîáëåìû� è�ñïîð­
íûå� âîïðîñû,� êîòîðûå� âîçíèêàþò� íà� ïðàêòèêå,�
áóäóò�êîíñîëèäèðîâàòüñÿ�â�ñïåöèàëüíîì�îðãàíå�
è�íåçàìåäëèòåëüíî�èì�ðàçðåøàòüñÿ.�Êðîìå�òîãî,�
êîíöåïöèÿ� îáúåäèíåíèÿ� ïîëíîìî÷èé� â� îäíèõ�
ðóêàõ�îáëàäàåò�ñóùåñòâåííûìè�ïëþñàìè:�ïîäîò­
÷åòíîñòüþ,�ïðîçðà÷íîñòüþ�è�ýôôåêòèâíîñòüþ.�Ñ�
äðóãîé� ñòîðîíû,� àêêóìóëèðîâàíèå� íàñòîëüêî�
øèðîêèõ� ïîëíîìî÷èé� â� ðóêàõ� îäíîãî� ñóáúåêòà�
ìîæåò� ïðèâåñòè� ê� òîìó,� ÷òî� ñïåöèàëèçèðîâàí­
íûé�îðãàí�óïðàâëåíèÿ�áóäåò�ñòðåìèòüñÿ�ê� ìàê­
ñèìèçàöèè� ñâîèõ� ôóíêöèé� è� öåíòðàëèçàöèè�
ïðîöåäóðû� ïðèíÿòèÿ� ðåøåíèé� çà� ñ÷åò� ïîñòîÿí­
íîãî� óâåëè÷åíèÿ� ðåñóðñîâ,� âòîðæåíèÿ� â� êîìïå­
òåíöèþ�äðóãèõ�ãîñóäàðñòâåííûõ�îðãàíîâ�è�íàðó­
øåíèÿ� ïðèíöèïà� ðàñïðåäåëåíèÿ� ïîëíîìî÷èé�
[2].

Ïðèçíàêè� êîíöåíòðèðîâàííîé� ñèñòåìû�
óïðàâëåíèÿ�ãðàæäàíñêîé� ñëóæáîé�ìîæíî�îáíà­
ðóæèòü� â� èåðàðõè÷åñêîé� ìîäåëè� áþðîêðàòè÷å­
ñêîãî� óñòðîéñòâà,� íàçâàííîé� èññëåäîâàòåëÿìè�
ìîäåëüþ�Âåáåðà­Âèëüñîíà.�Ïðèìåðîì�ñïåöèàëè­
çèðîâàííîãî�îðãàíà�â�òàêîé�ñèñòåìå�ìîæåò�ñëó­
æèòü� Êîìèññèÿ� ãðàæäàíñêîé� ñëóæáû,� äåéñòâî­
âàâøàÿ�â�ÑØÀ�äî� 1978�ã.� è� îáëàäàâøàÿ�â�ñîîò­
âåòñòâèè� ñ� Çàêîíîì� Ïåíäëòîíà� (1883� ã.)� ïîëíî­
ìî÷èÿìè� ïî� óñòàíîâëåíèþ� ïðàâèë� äëÿ�
ïðîâåäåíèÿ� ýêçàìåíîâ� äëÿ� êàíäèäàòîâ� íà� çàìå­

ùåíèå� ãðàæäàíñêèõ� äîëæíîñòåé,� êîíòðîëþ� èõ�
ñîáëþäåíèÿ;� îðãàíèçàöèè� îòêðûòûõ� êîíêóðñ­
íûõ�ýêçàìåíîâ�äëÿ�ïðîâåðêè�ïðèãîäíîñòè�çàÿâè­
òåëåé� ê� ãðàæäàíñêîé� ñëóæáå;� ðàññëåäîâàíèþ�
ôàêòîâ� íàðóøåíèÿ� ïðàâèë� è� ïîëîæåíèé,� óñòà­
íîâëåííûõ�â�ñîîòâåòñòâèè�ñ�çàêîíîäàòåëüñòâîì�î�
ãðàæäàíñêîé�ñëóæáå.

Îäíàêî� â� ñîâðåìåííûõ� ñèñòåìàõ� óïðàâëå­
íèÿ�ãðàæäàíñêîé�ñëóæáîé�ïðèíöèï�êîíöåíòðà­
öèè�íå�èñïîëüçóåòñÿ�â�êà÷åñòâå�óíèâåðñàëüíîãî.�
Â� íàñòîÿùåå� âðåìÿ� ïðèìåíèòåëüíî� ê� óïðàâëå­
íèþ�ãðàæäàíñêîé�ñëóæáîé�êîððåêòíåå�ãîâîðèòü�
î� êîíöåíòðàöèè� íå� ñèñòåìû� óïðàâëåíèÿ,� à�
îòäåëüíûõ� ôóíêöèé� â� ðóêàõ� ñïåöèàëèçèðîâàí­
íîãî� îðãàíà.� Â� êà÷åñòâå� ñàìûõ� ðàñïðîñòðàíåí­
íûõ� êîíöåíòðèðîâàííûõ� ôóíêöèé� ìîæíî�
íàçâàòü�òå,�êîòîðûå�èìåþò�ðåøàþùåå� çíà÷åíèå�
äëÿ� ôèíàíñîâîé� óñòîé÷èâîñòè� ãðàæäàíñêîé�
ñëóæáû� (óïðàâëåíèå� ñèñòåìîé� îïëàòû� òðóäà�
ãðàæäàíñêèõ� ñëóæàùèõ,� ðàñïðåäåëåíèå� áþä­
æåòà),� êëàññèôèêàöèþ� äîëæíîñòåé� è� êîíòðîëü�
ðåàëèçàöèè� ïîëîæåíèé� êîäåêñà� ïîâåäåíèÿ�
ãðàæäàíñêèõ�ñëóæàùèõ.

Â� òî� æå� âðåìÿ� íåêîòîðûå� òðåáîâàíèÿ�
îáùåãî� õàðàêòåðà� (íàïðèìåð,� â� îáëàñòè� ýòèêè)�
äîëæíû�áûòü�ïðèìåíèìû�ê�ãðàæäàíñêîé�ñëóæáå�
â�öåëîì,�íî,�ê�ñîæàëåíèþ,�íå�âî�âñåõ�ñèòóàöèÿõ�
ãðàæäàíñêèå� ñëóæàùèå� ìîãóò� ðóêîâîäñòâî­
âàòüñÿ�èñêëþ÷èòåëüíî�ðåãëàìåíòàìè�èëè�ïðàâè­
ëàìè� ïîâåäåíèÿ.� Â� ýòîé� ñâÿçè� ìèíèñòåðñòâà�
äîëæíû�îáëàäàòü�äîñòàòî÷íûìè�ïîëíîìî÷èÿìè,�
÷òîáû� ñàìîñòîÿòåëüíî� «ðåãóëèðîâàòü� íîðìû� è�
ñòàíäàðòû� äëÿ� ñëóæàùèõ� è� óñòàíàâëèâàòü�ïðî­
öåäóðû,� êîòîðûå� äàäóò� ìàêñèìàëüíûé� ýôôåêò�
îò�èõ�ðåàëèçàöèè»�[3].�Äëÿ�äîñòèæåíèÿ�áîëüøåé�
ãèáêîñòè� è� îïåðàòèâíîñòè� ïðè� ðåøåíèè� âîïðî­
ñîâ�óïðàâëåíèÿ�îòäåëüíûå�ïîëíîìî÷èÿ�ïî�óïðàâ­
ëåíèþ�ñëóæàùèìè�ìîãóò�áûòü�ïåðåäàíû�äðóãèì�
îðãàíàì.

Äåéñòâóþùèå� ñèñòåìû� óïðàâëåíèÿ� ãðàæ­
äàíñêîé� ñëóæáîé� íå� îãðàíè÷èâàþòñÿ� íàëè÷èåì�
öåíòðà,� ñîñòîÿùåãî� èç� åäèíñòâåííîãî� èñïîëíè­
òåëüíîãî�îðãàíà�óïðàâëåíèÿ�­�íåêîãî�ìèíèñòåð­
ñòâà� ïî� óïðàâëåíèþ� ñëóæàùèìè,� àäìèíèñòðà­
öèè�èëè�àãåíòñòâà.�Ñòàáèëüíîñòü�è�êîîðäèíàöèÿ�
äîñòèãàþòñÿ� çà� ñ÷åò� äåêîíöåíòðàöèè� ñèñòåìû,�
ò.å.�ðàñïðåäåëåíèÿ�ïîëíîìî÷èé�ìåæäó�íåñêîëü­
êèìè� ñóáúåêòàìè� óïðàâëåíèÿ,� âûïîëíÿþùèìè�
ôóíêöèè�ñïåöèàëèçèðîâàííîãî�îðãàíà�óïðàâëå­
íèÿ�ãðàæäàíñêîé� ñëóæáîé�è� îáåñïå÷èâàþùèìè�
âçàèìíûé�êîíòðîëü.

Äåéñòâèå�ïðèíöèïà�äåêîíöåíòðàöèè�ïðåä­
óñìàòðèâàåò� ïåðåðàñïðåäåëåíèå� ïîëíîìî÷èé� ïî�
ïðèíÿòèþ� ðåøåíèé,� à� òàêæå� îáÿçàííîñòåé� â�
îáëàñòè� óïðàâëåíèÿ� è� ôèíàíñîâ� â� ïðåäåëàõ�
ñïåöèàëèçèðîâàííûõ�îðãàíîâ�óïðàâëåíèÿ,�îáëà­
äàþùèìè�óçêîé�êîìïåòåíöèåé�[4],�èëè�ïåðåäà÷ó�
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ïîëíîìî÷èé� â� àäðåñ� êàäðîâûõ� ïîäðàçäåëåíèé�
îòðàñëåâûõ�ìèíèñòåðñòâ�[5].�Â�ïîñëåäíåì�ñëó÷àå�
äåêîíöåíòðàöèÿ� íå� îçíà÷àåò� «îïòîâóþ»� ïåðå­
äà÷ó� âñåõ� ôóíêöèé.� Ðå÷ü� èäåò� î� ðàçóìíîì� è�
ýôôåêòèâíîì� äåëåãèðîâàíèè,� îáúåì� êîòîðîãî�
çàâèñèò� îò� çíà÷åíèÿ� ïåðåäàâàåìîé� ôóíêöèè,� à�
òàêæå�òåõíè÷åñêîãî�è�îðãàíèçàöèîííîãî�ïîòåí­
öèàëà� ïðèíèìàþùåãî� îðãàíà.� Êàê� ïðàâèëî,�
ïåðåäà÷å� ïîäëåæàò� ïîëíîìî÷èÿ� ïî� âîïðîñàì�
êàäðîâîãî� óïðàâëåíèÿ,� êîòîðûå� ìîãóò� áûòü�
âûïîëíåíû� âåäîìñòâàìè� ñàìîñòîÿòåëüíî� ïðè�
óñëîâèè�ñîáëþäåíèÿ�ðóêîâîäÿùèõ�ïðèíöèïîâ�è�
ãàðàíòèé� öåíòðàëüíîé� âëàñòè.� Ïî� ìíåíèþ� Âñå­
ìèðíîãî� áàíêà,� óïðàâëåíèå� êàäðîâûìè� ðåñóð­
ñàìè� ñëåäóåò� ðàññìàòðèâàòü� â� êà÷åñòâå� öåí­
òðàëüíîãî�êîìïîíåíòà�â�êîíñòðóêöèè�äåêîíöåí­
òðàöèè,� à� ñòåïåíü,� â� êîòîðîé� ãîñóäàðñòâî� ïåðå­
äàåò� âëàñòíûå� ïîëíîìî÷èÿ� ïî� óïðàâëåíèþ�
ãðàæäàíñêîé� ñëóæáîé,� èìååò� ïîñëåäñòâèÿ� äëÿ�
åäèíîîáðàçèÿ�âñåé�ãðàæäàíñêîé�ñëóæáû�[6].

Äåéñòâóÿ� ÷åðåç� õîðîøî� ñòðóêòóðèðîâàí­
íûå� êîîðäèíàöèîííûå� ìåõàíèçìû,� îðãàíû�
óïðàâëåíèÿ� ðàçäåëÿþò� îáÿçàííîñòè� ïî� ðàçðà­
áîòêå�ïðèíöèïîâ� è� ïðàâèë,� ïîääåðæàíèþ� ñòàí­
äàðòîâ� è� ôèíàíñîâîãî� ìîíèòîðèíãà.� Â� ñâÿçè� ñ�
ýòèì� â� äåêîíöåíòðèðîâàííûõ� ñèñòåìàõ� ÷àñòî�
âñòðå÷àåòñÿ� òðåõçâåííàÿ� ñòðóêòóðà,� êîòîðàÿ�
ïðåäóñìàòðèâàåò�ðàçäåëåíèå�ïîëíîìî÷èé�ìåæäó�
ìèíèñòåðñòâîì� ôèíàíñîâ� (îáû÷íî� äëÿ� öåëåé�
ïëàíèðîâàíèÿ),� ïðàâèòåëüñòâåííûì� ó÷ðåæäå­
íèåì� (äëÿ� ðàçðàáîòêè� ñòðàòåãèè)� è� ýêñïåðòíûì�
îðãàíîì� ïî� óïðàâëåíèþ� ïåðñîíàëîì� (äëÿ� êîîð­
äèíàöèè� è� êîíòðîëÿ).� Ìîäåëè� ãðàæäàíñêîé�
ñëóæáû,�îðãàíèçîâàííûå�òàêèì�îáðàçîì,�ïîäðà­
çóìåâàþò� íåêóþ� ñèñòåìó� ñäåðæåê� è� ïðîòèâîâå­
ñîâ,� îáåñïå÷èâàþùóþ� äîïîëíèòåëüíûé� êîí­
òðîëü� è� çàêîííîñòü,� à� òàêæå� äàþùóþ� âîçìîæ­
íîñòü� îáóçäàòü� ÷ðåçìåðíóþ� êîíöåíòðàöèþ� ïîë­
íîìî÷èé� â� îáëàñòè� óïðàâëåíèÿ� ãðàæäàíñêîé�
ñëóæáîé.�Â�êà÷åñòâå�ïðèìåðà�óñïåøíîé�ðåàëèçà­
öèè�òàêîé�ìîäåëè�óìåñòíî�ïðèâåñòè�Ñèíãàïóð.�Â�
ýòîé�ñòðàíå�ïîëíîìî÷èÿ�ïî�óïðàâëåíèþ�êàäðàìè�
ðàñïðåäåëåíû� ìåæäó� Ìèíèñòåðñòâîì� ôèíàíñîâ�
(ðàçðàáàòûâàåò� ïðàâèëà� è� ðåêîìåíäàöèè� äëÿ�
ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ� îðãàíèçàöèîííîé� ñòðóê­
òóðû� ãîñóäàðñòâåííîé� ñëóæáû,� ýëåêòðîííîãî�
ïðàâèòåëüñòâà� è� ãîñóäàðñòâåííûõ� çàêóïîê),�
Îòäåëîì� ïóáëè÷íîé� ñëóæáû� êàíöåëÿðèè� ïðå­
ìüåð­ìèíèñòðà� (ðàçðàáàòûâàåò� ïîëèòèêó,� êîîð­
äèíèðóåò�äåÿòåëüíîñòü�ïî�åå�ðåàëèçàöèè�è�íåñåò�
îòâåòñòâåííîñòü�çà�îïëàòó,�îáó÷åíèå�è� ïîâûøå­
íèå� ïðîèçâîäèòåëüíîñòè� òðóäà)� è� íåçàâèñèìûì�
àãåíòñòâîì� –� Êîìèññèåé� ïóáëè÷íîé� ñëóæáû�
(äàåò�ñîãëàñèå�íà�íàçíà÷åíèå�íà�âûñøèå�äîëæíî­
ñòè�è�ïðèìåíåíèå�äèñöèïëèíàðíûõ�ìåð).

Â� òîì� ñëó÷àå,� åñëè� ïîëíîìî÷èÿ� ñïåöèàëè­
çèðîâàííîãî�îðãàíà�ïåðåäàíû�êàäðîâûì�ïîäðàç­

äåëåíèÿì� îòðàñëåâûõ� ìèíèñòåðñòâ� èëè� ñïåöèà­
ëèçèðîâàííûì�àãåíòñòâàì,�ðîëü�îðãàíà�óïðàâëå­
íèÿ�â�ðåãóëèðîâàíèè�ïåðåäàííûõ�âîïðîñîâ�áóäåò�
çàêëþ÷àòüñÿ� â� êîîðäèíàöèè,� ò.å.� «ïðàâèëüíîì�
îïðåäåëåíèè�îáëàñòè� äåÿòåëüíîñòè� ïðèìåíåíèÿ�
ñòàíäàðòîâ;�ïðåäîñòàâëåíèè�ìåòîäè÷åñêèõ�ðåêî­
ìåíäàöèé� ïî� ïðèìåíåíèþ� äàííûõ� ñòàíäàðòîâ;�
ïðîâåðêå�ñîîòâåòñòâèÿ�ïðàâèë,�êîòîðûìè� ðóêî­
âîäñòâóþòñÿ�îòäåëüíûå�îðãàíû,�îáùèì�ñòàíäàð­
òàì� è� ïðàâèòåëüñòâåííûì� èíòåðåñàì;� êîíòðîëå�
çà�íàäëåæàùåé�ðåàëèçàöèåé�ïðàâèë�è�äîñòèæå­
íèåì�æåëàåìûõ�ðåçóëüòàòîâ;�îáåñïå÷åíèè�ðåãó­
ëÿðíîãî�ïåðåñìîòðà�è�îáíîâëåíèÿ�ïðàâèë»�[7].�Â�
ýòîì� ñëó÷àå� ìîäåëü� äåêîíöåíòðèðîâàííîãî�
óïðàâëåíèÿ� ãðàæäàíñêîé� ñëóæáîé� óâåëè÷èâàåò�
ñàìîñòîÿòåëüíîñòü� ëèíåéíûõ� ñëóæàùèõ� â� ïðè­
íÿòèè�ðåøåíèé�ïî�áîëüøèíñòâó�êàäðîâûõ�âîïðî­
ñîâ,�îñòàâëÿÿ�â�êà÷åñòâå�îðèåíòèðà�ëèøü�îáùèå�
ðóêîâîäÿùèå�ïðèíöèïû,�ñïóñêàåìûå�ñïåöèàëè­
çèðîâàííûì� îðãàíîì.� Ïðèìåðîì� ðåàëèçàöèè�
òàêîé�ìîäåëè�óïðàâëåíèÿ�ÿâëÿåòñÿ�Íîâàÿ�Çåëàí­
äèÿ.� Ê� ïîëíîìî÷èÿì� ñïåöèàëèçèðîâàííîãî�
îðãàíà�óïðàâëåíèÿ�­�Êîìèññèè�ãîñóäàðñòâåííûõ�
ñëóæá� Íîâîé� Çåëàíäèè� (State� Services�
Commission)� îòíåñåíû� ëèøü� êîíòðîëü� êà÷åñòâà�
äåÿòåëüíîñòè� ñëóæàùèõ.� Êîìèññèÿ� êîíñóëüòè­
ðóåò�ïðàâèòåëüñòâåííûå�âåäîìñòâà�ïî�äåéñòâóþ­
ùèì�íîðìàì�è�ñòàíäàðòàì,�îòñëåæèâàåò�ðåçóëü­
òàòû� äåÿòåëüíîñòè� äåïàðòàìåíòîâ� è� âûñøèõ�
ðóêîâîäèòåëåé,�êóðèðóåò�íîâóþ�Ñëóæáó�ðóêîâî­
äèòåëåé� âûñøåãî� çâåíà� è� íàáëþäàåò� çà�îòáîðîì�
êàíäèäàòîâ�äëÿ�íàçíà÷åíèÿ�íà�ãëàâíûå�ðóêîâî­
äÿùèå�äîëæíîñòè.�Áîëüøèíñòâî�àñïåêòîâ�óïðàâ­
ëåíèÿ� ïåðñîíàëîì,� â� òîì� ÷èñëå� âîïðîñû� íàéìà�
ñëóæàùèõ,� ïðîäâèæåíèÿ� ïî� ñëóæáå� è� óâîëüíå­
íèÿ,�êëàññèôèêàöèè�äîëæíîñòåé,�êîíòðîëÿ�òðó­
äîâûõ� ðåñóðñîâ,� à� òàêæå� ïî÷òè� âåñü� ïðîöåññ�
äîïîëíèòåëüíîãî� îáó÷åíèÿ,� â� íàñòîÿùåå� âðåìÿ�
íàõîäÿòñÿ�â�êîìïåòåíöèè�ñïåöèàëèçèðîâàííûõ�
àãåíòñòâ.

Åùå�îäíèì�êëàññè÷åñêèì�ïðèìåðîì�ïðèìå­
íåíèÿ� ïðèíöèïà� äåêîíöåíòðàöèè� ÿâëÿþòñÿ�
ÑØÀ,�ãäå�ðåøåíèåì�êàäðîâûõ�âîïðîñîâ�çàíèìà­
åòñÿ� Ñëóæáà� óïðàâëåíèÿ� ïåðñîíàëîì� (Office� of�
Personnel�Management),�äåéñòâóþùàÿ�íà�îñíîâà­
íèè� ïîëîæåíèé,� êîìïèëèðîâàííûõ� â� ãë.� 11�
òèòóëà�5�Ñâîäà�çàêîíîâ�ÑØÀ.�Ñëóæáà�îñóùåñò­
âëÿåò� ôóíêöèè� ïî� óïðàâëåíèþ� ïåðñîíàëîì,� â�
òîì�÷èñëå�ïîëíîìî÷èÿ�ïî�ïðîâåäåíèþ�êîíêóðñ­
íûõ� ýêçàìåíîâ;� îáåñïå÷åíèþ� ñîîòâåòñòâèÿ� äåÿ­
òåëüíîñòè� ïðèíöèïàì� è� ñòàíäàðòàì� ñèñòåìû�
çàñëóã.�

Ïîìèìî� Ñëóæáû� óïðàâëåíèÿ� ïåðñîíàëîì�
äåéñòâóþò�åùå�òðè�ñàìîñòîÿòåëüíûõ�àãåíòñòâà.

•� Êîìèññèÿ� ÑØÀ� ïî� îáåñïå÷åíèþ� ðàâíûõ�
âîçìîæíîñòåé� äëÿ� òðóäîóñòðîéñòâà� (The�
Equal� Employment� Opportunity�
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Commission)� [8],� ê� çàäà÷àì� êîòîðîé� îòíå­
ñåíî�ïðîòèâîäåéñòâèå�ðàñîâîé,�íàöèîíàëü­
íîé,� ýòíè÷åñêîé,� ðåëèãèîçíîé,� ïîëîâîé,�
âîçðàñòíîé,� èíòåëëåêòóàëüíîé� è� èíîé,�
îñíîâàííîé� íà� ôèçè÷åñêèõ� âîçìîæíîñòÿõ�
÷åëîâåêà,� äèñêðèìèíàöèè� íà� ðàáî÷åì�
ìåñòå.

•� Ôåäåðàëüíîå� óïðàâëåíèå� ïî� òðóäîâûì�
îòíîøåíèÿì�(U.S.�Federal�Labor� Relations�
Authority)� [9],� ê� êîìïåòåíöèè� êîòîðîãî�
îòíîñèòñÿ� ðàññìîòðåíèå� ñïîðîâ,� âîçíèêà­
þùèõ� èç� ïðèìåíåíèÿ� Çàêîíà� î� ðåôîðìå�
ãðàæäàíñêîé� ñëóæáû,� ðàçðåøåíèå� ñïîð­
íûõ�âîïðîñîâ�ïðè�çàêëþ÷åíèè�êîëëåêòèâ­
íûõ� ñîãëàøåíèé,� ïðèìåíåíèè� çàïðåùåí­
íîé� êàäðîâîé� ïðàêòèêè� è� ïîñòóïëåíèè�
îáðàùåíèé,�à�òàêæå�âåäåò�ðàçáèðàòåëüñòâà�
ïî�æàëîáàì.

•� Ñîâåò�ïî�âîïðîñàì�çàùèòû�ñèñòåìû�çàñëóã�
(Merit�Systems�Protection�Board)�[10],�ñîç­
äàííûé�äëÿ�çàùèòû�ôåäåðàëüíîé�ñèñòåìû�
çàñëóã� îò� çàïðåùåííîé� è� çàïðåùåííîé�
ïðàêòèêè.�Â�åãî�êîìïåòåíöèþ�âõîäèò�ðàñ­
ñìîòðåíèå� âîïðîñîâ,� ñâÿçàííûõ� ïðîâåäå­
íèåì�ñëóøàíèé�è�âûíåñåíèåì�ðåøåíèÿ�ïî�
âîïðîñàì�óâîëüíåíèÿ�ñëóæàùèõ;

•�
Äåêîíöåíòðàöèþ� ìîæíî� ðàññìàòðèâàòü�

êàê�îäèí�èç�ñïîñîáîâ,�ïîçâîëÿþùèõ�ïðåîäîëåòü�
àäìèíèñòðàòèâíóþ� íåêîìïåòåíòíîñòü� öåíòðà,�
ò.å.� âûéòè� çà� îãðàíè÷åíèÿ� ïëàíèðîâàíèÿ,� ñòàâ�
áëèæå� ê� êîíêðåòíîé� ïðîáëåìå,� ïðîðâàòüñÿ�
ñêâîçü� áþðîêðàòè÷åñêóþ� âîëîêèòó� è� óçíàòü�
ïîòðåáíîñòè,� âîçíèêàþùèå� íà� ìåñòàõ.� Êðîìå�
òîãî,� íà� âñåõ� óðîâíÿõ� âëàñòè� ãðàæäàíñêàÿ�
ñëóæáà� íóæäàåòñÿ� â� ñïîñîáíûõ,� ìîòèâèðîâàí­
íûõ� è� âûñîêîêâàëèôèöèðîâàííûõ� ñëóæàùèõ�
äëÿ� òîãî,� ÷òîáû� ïðåäîñòàâëÿòü� êà÷åñòâåííûå�
óñëóãè� íàñåëåíèþ.� Äåêîíöåíòðàöèÿ� óñèëèâàåò�
ïîòðåáíîñòü� â� ñïîñîáíûõ� ñîòðóäíèêàõ� è� ïîâû­
øàåò� âàæíîñòü� ïðîãðàìì� ïî� íàðàùèâàíèþ�
êàäðîâîãî� ïîòåíöèàëà.� Ñîîòâåòñòâåííî,�ñïåöèà­
ëèñòû� êàäðîâûõ� ïîäðàçäåëåíèé� ïîëó÷àþò� çíà­
÷èòåëüíóþ� ñâîáîäó� è� àâòîíîìèþ� â� âîïðîñàõ�
óïðàâëåíèÿ,� â� òîì�÷èñëå� ïîäáîðà,�íàéìà� ïåðñî­
íàëà,�êëàññèôèêàöèè,�âûïëàòû�êîìïåíñàöèè� è�
ïðåìèé,�îöåíêè� ýôôåêòèâíîñòè� äåÿòåëüíîñòè�è�
äèñöèïëèíû� [11].� Ýòî� ïðèâîäèò,� ñ� îäíîé� ñòî­
ðîíû,�ê�ïîâûøåíèþ�ñêîðîñòè�è�ãèáêîñòè�ïðèíÿ­
òèÿ� ðåøåíèé,� ïîîùðåíèþ� ýêñïåðèìåíòîâ� è�
ñîêðàùåíèþ� êîíòðîëÿ� è� íåïîñðåäñòâåííîãî�
ðóêîâîäñòâà� ñî� ñòîðîíû� ñïåöèàëèçèðîâàííîãî�
îðãàíà,� ñ� äðóãîé� ­� ïîâûøàåòñÿ� ýôôåêòèâíîñòü�
öåíòðà� çà� ñ÷åò� îñâîáîæäåíèÿ� ðóêîâîäÿùåãî�
ñîñòàâà�îò� ðóòèííûõ� çàäà÷�è� ñíèæåíèÿ�îòðèöà­
òåëüíîãî� ýôôåêòà� ìàñøòàáà,� âûçâàííîãî� ïåðå­
ãðóçêîé�â�öåíòðàëüíûõ�îðãàíàõ�âëàñòè.

Â�òî�æå�âðåìÿ�äåêîíöåíòðàöèÿ�óïðàâëåíèÿ�
ãðàæäàíñêîé�ñëóæáîé�îáëàäàåò�áîëüøèìè�øàí­
ñàìè� íà� óñïåõ� â� òåõ� ñëó÷àÿõ,� êîãäà� îòðàñëåâûå�
(òåððèòîðèàëüíûå)�îðãàíû�èñïîëíèòåëüíîé�âëà­
ñòè�èìåþò�äîñòàòî÷íûå�ôèíàíñîâûå�è�óïðàâëåí­
÷åñêèå� âîçìîæíîñòè� ïðåäëîæèòü� êîíêóðåíòî­
ñïîñîáíûå� óñëîâèÿ� òðóäà,� êîòîðûå� ìîãóò� ïðè­
âëå÷ü� òàëàíòëèâûõ� ñîòðóäíèêîâ.� Ãèáêàÿ�
ñèñòåìà,� ïîçâîëÿþùàÿ� òåððèòîðèàëüíûì� îðãà­
íàì� ñàìîñòîÿòåëüíî� óñòàíàâëèâàòü� ïðàâèëà�
íàéìà�è�ó÷èòûâàþùàÿ�îáùåñòâåííûå�ïîòðåáíî­
ñòè� è� âîçìîæíîñòè� áþäæåòà,� ìîæåò� ïðèâåñòè,�
âî­ïåðâûõ,� ê� ðèñêó� óâåëè÷åíèÿ� íåðàâåíñòâà� íà�
ìåæîòðàñëåâîì�óðîâíå,�a�âî­âòîðûõ,�ê�âîçíèêíî­
âåíèþ� ïðîòèâîðå÷èé� ìåæäó� àâòîíîìèåé� îòðàñ­
ëåâûõ� îðãàíîâ� âëàñòè� è� íàöèîíàëüíûìè� ñòàí­
äàðòàìè.� Ðàçìåð� çàðàáîòíîé� ïëàòû,� óñòàíàâëè­
âàåìûé�íà�ãîñóäàðñòâåííîì�óðîâíå,�ñîîòâåòñòâèå�
êðèòåðèÿì� è� ñòàíäàðòàì� îêàçûâàåìûõ� óñëóã�
ìîãóò� îáåñïå÷èòü� åäèíîå� êà÷åñòâî.� Îäíîâðå­
ìåííî�îíè�ñïîñîáíû�ïðèâåñòè�ê�ðàñõîäàì�íà�ïåð­
ñîíàë,�ïðåâûøàþùèì�òåððèòîðèàëüíîãî�îðãàíà�
âîçìîæíîñòè,� è� ê� íåîáõîäèìîñòè� ó÷èòûâàòü� â�
ðàìêàõ�ñèñòåìû�âûäà÷è�ãðàíòîâ�ðàçëè÷íûå�âîç­
ìîæíîñòè� ôèíàíñèðîâàíèÿ� â� çàâèñèìîñòè� îò�
óòâåðæäåííîé� ðàñõîäíîé� ÷àñòè� áþäæåòà.� Ðèñê�
óâåëè÷åíèÿ�àäìèíèñòðàòèâíûõ�ðàñõîäîâ�ñâÿçàí�
ñ� ñîçäàíèåì� äîïîëíèòåëüíûõ� óðîâíåé� óïðàâëå­
íèÿ,�÷òî�ñàìî�ïî�ñåáå�ÿâëÿåòñÿ�çàòðàòíûì�ïðåä­
ïðèÿòèåì.� Íåñìîòðÿ� íà� òî� ÷òî� äàæå� ïðè� ñàìîì�
îïòèìèñòè÷íîì�ðàñêëàäå�â�ðàìêàõ�äåêîíöåíòðà­
öèè�ïðîèñõîäèò�ñîêðàùåíèå�ïîëíîìî÷èé�è�ïåð­
ñîíàëà� öåíòðàëüíûõ� îðãàíîâ� âëàñòè,� îïûò� ïîä­
ñêàçûâàåò,�÷òî�ýòè�ñëóæàùèå�÷àñòî�ïåðåõîäÿò�íà�
ðàáîòó�â�îòðàñëåâûå�âåäîìñòâà.�Â�ñâÿçè�ñ�ýòèì�íå�
ïðîèñõîäèò�çíà÷èòåëüíûõ�ñòðóêòóðíûõ�èçìåíå­
íèé� â� ñèñòåìå� çàíÿòîñòè� ãîñóäàðñòâåííîãî� ñåê­
òîðà.�Ïðè�íåãàòèâíîì�ñöåíàðèè�óðîâåíü�çàíÿòî­
ñòè� â� öåíòðàëüíûõ� îðãàíàõ� îñòàåòñÿ� íåèçìåí­
íûì,�â�òî�âðåìÿ�êàê�çàíÿòîñòü�íà�ìåñòàõ�ðàñòåò.

Òàêèì� îáðàçîì,� ìîæíî� ñäåëàòü� âûâîä� î�
òîì,� ÷òî� â� íàñòîÿùåå� âðåìÿ� â� ðàìêàõ� îäíîé�
ñèñòåìû� óïðàâëåíèÿ� ãðàæäàíñêîé� ñëóæáîé�
ìîãóò� è,� êàê� ïðàâèëî,� ïðèìåíÿþòñÿ� îäíîâðå­
ìåííî�ïðèíöèïû�êîíöåíòðàöèè�è�äåêîíöåíòðà­
öèè.� Îäíàêî� â�äàííîì�ñëó÷àå�ïðàâèëüíåå�âûäå­
ëÿòü�äàííûå�ïðèíöèïû�íå�ïðè�îöåíêå�îðãàíèçà­
öèè�ñèñòåìû�óïðàâëåíèÿ,�à�îòäåëüíûõ�ôóíêöèé,�
ðåàëèçóåìûõ� ñïåöèàëèçèðîâàííûì� îðãàíîì�
óïðàâëåíèÿ.� Ïðèìåíåíèå� ïðèíöèïà� êîíöåíòðà­
öèè� âûðàæàåòñÿ� â� àêêóìóëèðîâàíèè� â� ðóêàõ�
ñïåöèàëèçèðîâàííîãî�îðãàíà�óïðàâëåíèÿ�íàèáî­
ëåå� âàæíûõ� ôóíêöèé:� âîïðîñîâ� ôèíàíñîâîãî�
ïëàíèðîâàíèÿ�è�êîíòðîëÿ,�à�òàêæå�îïðåäåëåíèÿ�
ñòðàòåãèè� ðàçâèòèÿ� ãðàæäàíñêîé� ñëóæáû,� ïðà­
âèë� è� ðåêîìåíäàöèé� äëÿ� ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ� åå�
îðãàíèçàöèîííîé� ñòðóêòóðû.� Â� òî� æå� âðåìÿ�
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ôóíêöèè� ïî� ðåøåíèþ� áîëüøèíñòâà� ðóòèííûõ�
âîïðîñîâ�óïðàâëåíèÿ�ïåðñîíàëîì�(íàéì,�ïðîäâè­
æåíèå� ïî� ñëóæáå,� óâîëüíåíèå� è� ò.ä.)� ÿâëÿþòñÿ�
äåêîíöåíòðèðîâàííûìè�è�ìîãóò�áûòü�ïåðåäàíû�
íåïîñðåäñòâåííî�â�êàäðîâûå�ñëóæáû�îòðàñëåâûõ�
ìèíèñòåðñòâ� èëè� ñïåöèàëèçèðîâàííûå� àãåíò­
ñòâà.
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