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С 11 декабря 2003 г. вступила в действие 
ст. 222 УК РФ в редакции Федерального закона от 
8 декабря 2003 г. № 162-ФЗ «О внесении изме-
нений и дополнений в Уголовный кодекс Россий-
ской Федерации»1. Это не могло не отразиться 
на практике ее применения в 2004 г.: количество 
выявленных преступлений, связанных с незакон-
ным оборотом оружия, по сравнению с январем-
декабрем 2003 г. снизилось на 47,5% и составило 
28,4 тыс. В дальнейшем ежегодный прирост этих 
преступлений колебался от 5,1% в 2005 г. до 0,6% 
в 2007 г. По итогам 2008 г. эта цифра составила 
5,7% (31,9 тыс.) при снижении числа преступле-
ний, совершенных с использованием оружия, на 
27,4%. Правда, количество выявленных в 1 квар-
тале 2009 г. вышеуказанных преступлений воз-
росло на 16,9% и составило 11,2 тыс.


Все это является подтверждением тому, 
что государство определило новую уголовно-
правовую политику в рассматриваемой сфере, 
выводя из-под юрисдикции ст. 222 УК РФ граж-
данское гладкоствольное оружие, основные 
 части и боеприпасы к нему, а также газовое и 
 холодное оружие2.


По логике выведение противоправных дея-
ний из-под одного вида ответственности пред-


1 См.: Парламентская газета. 2003. 11 дек.; Российская 
газета. 2003. 16 дек.; СЗ РФ. 2003. № 50. Ст. 4848.


2 В ч. 4 ст. 222 УК РФ осталась ответственность только за 
незаконный сбыт газового оружия, холодного оружия, в том 
числе метательного оружия.


В.Г. АНТИПОВ,
доцент кафедры административной деятельности ОВД


Обнинского филиала Всероссийского института 
повышения квалификации сотрудников МВД России


АДМИНИСТРАТИВНАЯ ОТВЕТСТВЕННОСТЬ ЗА НЕЗАКОННЫЙ ОБОРОТ 
ГРАЖДАНСКОГО ГЛАДКОСТВОЛЬНОГО, ГАЗОВОГО И ХОЛОДНОГО ОРУЖИЯ


Рассматриваются актуальные вопросы совершенствования административно-юрисдикционной 
деятельности органов внутренних дел при осуществлении контроля за оборотом гражданского оружия.


Ключевые слова: незаконный оборот оружия, контрольно-профилактические меры, лицензионно-
разрешительная работа.
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mastering professional skills in police (Obninsk branch); e-mail: obvipk@obninsk.org (48439) 6-04-


94.


Administrative liability for trafficking in civil smooth-bore, gas and cold steel firearms.


Pressing questions related to the betterment of administrative and jurisdictional activities in police, while 
exercising control over civil firearms trafficking, are viewed.


Key words: illegal firearms trafficking, control and prevention, licensing.


полагает наступление для этих деяний другого 
ее вида, в нашем случае – административной. 
На самом же деле этого не произошло. Обсуж-
даемые изменения УК РФ не затронули КоАП 
РФ, что исключило возможность использова-
ния всех мер административного принуждения 
в  отношении лиц, осуществляющих незаконный 
оборот  вышеуказанных видов оружия. Рассма-
тривая проблемный вопрос ответственности за 
незаконный оборот газового, холодного и мета-
тельного оружия, Г.И. Калмыков назвал произ-
веденные изменения в УК РФ «мерой, не столько 
преждевременной, сколько нецелесообразной»3. 


Предоставление законопослушным гражда-
нам права на владение гражданским оружием 
должно сочетаться с обязанностью государства 
в лице его компетентных органов осуществлять 
контроль в указанной сфере4. При этом хорошо 
налаженная административно-юрисдикционная 
деятельность ОВД дает заметный5 превентив-
ный эффект в борьбе с преступными деяниями, 
и незаконный оборот оружия в этом случае – не 
исключение. И только использование всех воз-


3 Калмыков Г.И. К вопросу об ответственности за неза-
конное приобретение и ношение газового, холодного и мета-
тельного оружия // Вопросы совершенствования деятельно-
сти МОБ: Сборник. М.: ВНИИ МВД России, 2006. № 13. С. 41.


4 Астапенков А.В., Калмыков Г.И. Оборот гражданского 
оружия в Российской Федерации: Лекция. М.: ВНИИ МВД 
России, 2007. С. 3.


5 По отдельным исследованиям – до 20-25%.
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можностей КоАП РФ позволит достичь ощутимых 
результатов в выполнении задачи, поставленной 
МВД России на 2009 г., – обеспечении усиления 
контрольно-профилактических мер в сфере обо-
рота оружия.


Анкетирование сотрудников подразделе-
ний лицензионно-разрешительной работы6, обу-
чавшихся в 2004-2008 гг. в Обнинском филиале 
ВИПК МВД России, позволило получить пред-
ставление о сложившейся административной 
практике в области оборота оружия. Наметивша-
яся с 2003 г. активность выявления администра-
тивных правонарушений в указанной сфере не 
снижается и составляет в среднем 18%. Правда, 
это объясняется, скорее, фактами неуклонного 
роста количества единиц приобретаемого ору-
жия, в частности нарезного, и увеличения числа 
его владельцев. 


Самыми распространенными администра-
тивными правонарушениями в сфере оборота 
оружия выступают в основном две статьи КоАП 
РФ: ст. 20.8, устанавливающая ответственность 
за нарушение правил производства, продажи, 
коллекционирования, экспонирования, учета, 
хранения, ношения или уничтожения оружия и 
патронов к нему, и ст. 20.11, предусматривающая 
ответственность за нарушение сроков регистра-
ции (перерегистрации) оружия или сроков поста-
новки его на учет. Более того, число выявленных 
административных правонарушений по ст. 20.11 
КоАП РФ намного превышает соответствующие 
показатели по ст. 20.8 КоАП РФ. Соотношение 
 такого количества правонарушений в среднем 
составляет один к двум, а в некоторых случаях – 
и к трем. В некоторых ОВД в течение года выяв-
ляются только административные правонаруше-
ния, предусмотренные ст. 20.11 КоАП РФ.


Такой расклад понятен сам по себе, посколь-
ку административные правонарушения, при-
знаки которых закреплены в ст. 20.8 КоАП РФ, 
выявить гораздо сложнее, чем правонарушения, 
предусмотренные ст. 20.11 КоАП РФ. К тому же 
сотрудники подразделений ЛРР по-прежнему 
 испытывают большие затруднения при квали-
фикации административных правонарушений 
по ч. 2 ст. 20.8 КоАП РФ, одному из самых рас-
пространенных составов, применяемых к физи-
ческим лицам. И основная проблема здесь не 
только в отсутствии юридического образования 
у сотрудников и недостаточном знании ими ору-
жейного законодательства РФ. Главное – слабая 
проработанность этой нормы, что особенно ста-
ло очевидным после вступления в силу обсужда-


6 В дальнейшем – ЛРР.


емого Федерального закона. Однако пора приве-
сти  аргументы.


Постановление Правительства РФ от 21 
июля 1998 г. № 814 «О мерах по регулированию 
оборота гражданского и служебного оружия и 
патронов к нему на территории РФ» среди боль-
шого количества правил, касающихся оборо-
та гражданского и служебного оружия, уделило 
особое внимание правилам хранения, ношения, 
уничтожения, приобретения, коллекционирова-
ния и экспонирования, а также продажи оружия 
гражданами РФ. Это сделано потому, что количе-
ство владельцев оружия, по данным УЛЛР ДООП 
МВД России, уже превысило 5 млн и у них на ру-
ках находится более 6 млн единиц оружия. Только 
в целях  самообороны гражданами приобретено 
более 1,5 млн единиц огнестрельного гладко-
ствольного длинноствольного оружия и более 
1,2 млн единиц газовых пистолетов и револь-
веров. Причем с использованием зарегистри-
рованного и разрешенного к владению оружия 
ежегодно совершается около 20% всех престу-
плений, связанных с применением огнестрель-
ного оружия7. И от того, как будет применена 
ст. 20.8 КоАП РФ к нарушителям вышеуказанных 
правил оборота оружия, будет зависеть уровень 
профилактического воздействия, осуществляе-
мого ОВД в указанной сфере.


Для начала обратим внимание на общий по-
рядок приобретения и продажи гражданами 
гражданского оружия. 


Согласно ст. 13 Федерального закона 
от 13 декабря 1996 г. № 150-ФЗ «Об оружии» и 
разделу VI постановления Правительства РФ от 
21 июля 1998 г. № 814 «О мерах по регулирова-
нию оборота гражданского и служебного оружия 
и патронов к нему на территории РФ» граждане 
приобретают оружие в специализированных ма-
газинах или у других граждан после получения 
лицензии на приобретение конкретного вида 
оружия в ОВД по месту жительства. И незави-
симо от того, какой способ приобретения ору-
жия выбран гражданином – покупка, получение 
оружия по договору дарения или в наследство, 
– установленные выше правила требуют соответ-
ствующей лицензии. Нарушение этого порядка 
позволяет считать сам факт приобретения граж-
данского оружия незаконным, поскольку только 
лицензия на приобретение определенного вида 
оружия может придать ему законную форму и 
 содержание.


Более того, согласно закону гражданин 


7 См.: Давлетбаев Н.Ф., Лабутин А.А. Организация рабо-
ты ОВД по изъятию из незаконного оборота огнестрельного 
оружия и боеприпасов: Методические рекомендации. Казань: 
Филиал ВНИИ МВД России по Республике Татарстан, 2005.


    2_2010_ .indd   33    2_2010_ .indd   33 25.05.2010   15:04:0325.05.2010   15:04:03







34


НАУЧНЫЙ ПОРТАЛ МВД РОССИИ № 2        2010        
А


Д
М


И
Н


И
С


Т
Р


А
Т


И
В


Н
О


Е
  
П


Р
А


В
О


  
И


  
П


Р
О


Ц
Е


С
С


 может продавать принадлежащее ему на праве 
личной собственности оружие юридическим ли-
цам, имеющим лицензии на торговлю оружием, 
его коллекционирование или экспонирование, 
либо государственным военизированным орга-
низациям, но с предварительным уведомлением 
ОВД, выдавших ему разрешение на хранение или 
хранение и ношение оружия. Продажа оружия 
другим гражданам, имеющим лицензии на при-
обретение оружия, его коллекционирование или 
экспонирование, осуществляется только после 
его перерегистрации в вышеуказанных ОВД. И 
если, к примеру, оружие будет продано указан-
ным субъектам на законном основании8, но без 
предварительного уведомления или без его пе-
ререгистрации в ОВД, то такое поведение вла-
дельца оружия следует считать нарушением вы-
шеуказанных правил.


Таким образом, правила приобретения и 
продажи гражданского оружия имеют четкую за-
конодательную регламентацию и отступление от 
этого порядка рассматривается как нарушение 
правил оборота оружия, ответственность за ко-
торое должна быть предусмотрена КоАП РФ. Од-
нако в Кодексе об административных правонару-
шениях ее нет.


Для подтверждения сказанного обратимся к 
тексту действующей редакции ч. 2 ст. 20.8 КоАП 
РФ9 «Нару шение гражданами правил хранения, 
ношения или уничтожения оружия и патронов 
к нему». Согласно этой статье для гражданина 
предусмотрена административная ответствен-
ность в виде штрафа в размере от 500 до 2 тыс. 
рублей с возмездным изъятием оружия и патро-
нов к нему или без такового только тогда, когда 
он нарушает правила хранения, ношения или 


уничтожения оружия и патронов к нему. Не-
законное приобретение оружия или нарушение 
порядка и правил его продажи остаются без со-
ответствующей юридической оценки, а значит – 
безнаказанными. То же самое можно сказать и о 
незаконной передаче10 гражданского оружия его 
владельцами третьим лицам.


8 При наличии у последних лицензий, предусмотренных 
законом.


9 Под незаконной передачей оружия, его основных  частей 
и боеприпасов следует понимать их незаконное предоставле-
ние посторонним лицам для временного использования или 
хранения. (См.: Постановление Пленума Верховного Суда 
РФ от 12 марта 2002 г. № 5 «О судебной практике по делам 
о хищении, вымогательстве и незаконном обороте оружия, 
боеприпасов, взрывчатых веществ и взрывных устройств» // 
Российская газета. 2002. 19 марта; Бюллетень Верховного 
Суда РФ. 2002. № 5).


10 Если по основаниям, допускаемым законом, в соб-
ственности лица оказалось имущество, которое в силу зако-
на не может ему принадлежать, это имущество должно быть 
отчуждено собственником в течение года (ч. 1 ст. 238 ГК РФ).


Если до вступления в силу Федерального за-
кона от 8 декабря 2003 г. № 162-ФЗ «О внесении 
изменений и дополнений в Уголовный кодекс РФ» 
вышеуказанные противоправные деяния рассма-
тривались как «незаконное приобретение, пере-
дача, сбыт огнестрельного оружия и боеприпа-
сов», т.е. как преступления, предусмотренные 
ч. 1 ст. 222 УК РФ, то в настоящее время аспек-
ты юридической ответственности эти деяния не 
 затрагивают.


Неужели институт административной 
 ответственности не давал ранее ответа на этот 
вопрос? Ответ можно легко найти в старом 
 Кодексе РСФСР об административных правона-
рушениях от 20 июня 1984 г., который был в по-
добных вопросах более последователен. Так, ч. 1 
ст. 172 КоАП РСФСР закрепляла административ-
ную ответственность за нарушение порядка при-
обретения или продажи гражданами огнестрель-
ного гладкоствольного охотничьего оружия, 
т.е. без разрешения ОВД. Данная редакция нор-
мы просуществовала без малого 12 лет, т.е. 
с 1 января 1985 г. вплоть до вступления в силу 
1 января 1997 г. нового Уголовного кодекса РФ. 
И сейчас ничто не мешает вернуться к подобной 
конструкции административно-правовой нормы, 
тем более что соответствующие изменения КоАП 
РФ в указанной области неизбежны.


Опираясь на то же оружейное законодатель-
ство и рассуждая в том же ключе, зададим себе 
еще один важный вопрос из области админи-
стративной ответственности. Подпадает ли неза-
конное хранение или незаконное ношение граж-
данского гладкоствольного, газового и холодного 
оружия под юрисдикцию ныне действующей ч. 2 
ст. 20.8 КоАП РФ? Если считать, что между неза-
конным хранением и ношением указанных видов 
оружия и нарушением правил их хранения и но-
шения нет принципиальной разницы, то можно 
ответить утвердительно – да, подпадает. Одна-
ко это далеко не так, поскольку в предложенной 
 ситуации мы имеем дело с двумя совершенно са-
мостоятельными юридическими фактами, с чем 
не могут согласиться некоторые ученые и пода-
вляющее большинство сотрудников ОВД. 


Обратимся к законодательству. Согласно 
п. 54 постановления Правительства РФ от 21 
июля 1998 г. № 814 «О мерах по регулированию 
оборота гражданского и служебного оружия и 
патронов к нему на территории РФ» хранение 
оружия и патронов разрешается гражданам, 
получившим в ОВД разрешения на хранение или 
хранение и ношение соответствующего оружия. 
При этом оружие и патроны должны храниться 
по месту проживания их владельца с соблюде-
нием условий, обеспечивающих их сохранность, 
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безопасность хранения и исключающих доступ к 
ним посторонних лиц, в запирающихся на замок 
сейфах или металлических шкафах, ящиках из 
высокопрочных материалов либо в деревянных 
ящиках, обитых железом (п. 59).


В свою очередь, п. 62 данного постановления 
регламентировано, что ношение оружия гражда-
нами РФ во время охоты, проведения спортивных 
мероприятий, тренировочных и учебных стрельб 
осуществляется на основании выданных ОВД 
лицензий либо разрешений на хранение и ноше-
ние конкретных видов, типов и моделей оружия. 
При ношении оружия граждане обязаны иметь 
при себе документы, удостоверяющие их лич-
ность (паспорт или служебное удостоверение, 
военный или охотничий билет), а также выданные 
ОВД лицензию либо разрешение на хранение и 
ношение имеющегося у них оружия (п. 67).


Анализ вышеприведенных норм позво-
ляет судить о том, что лицензии, выданные в 
ОВД, либо разрешения на хранение, хранение 
и  ношение конкретных видов оружия являются 
правоустанавливающими документами закон-


ного хранения или законного ношения оружия 
его владельцами. Именно они подтверждают 
законность пользования, владения и распоря-
жения оружием его собственником. Отсутствие 
указанных документов позволяет считать такое 
хранение и ношение оружия незаконным со 
всеми вытекающими из этого последствиями 
как административно-пресекательного, так и 
гражданско-правового характера11.


И только при наличии лицензий и разреше-
ний его владелец обязан соблюдать требования, 
установленные постановлением Правительства 
РФ от 21 июля 1998 г. № 814, касающиеся места, 
условий хранения, места и способа ношения при-
надлежащего ему оружия. Невыполнение этих 
требований считается нарушением правил но-
шения или хранения оружия, административная 
ответственность за которое должна наступать по 
ч. 2 ст. 20.8 КоАП РФ в действующей редакции. 
Причем в качестве предмета данного правона-
рушения выступают как оружие, так и патроны к 
нему. 


Другое предназначение ч. 2 ст. 20.8 КоАП 
РФ трудно себе представить, поскольку именно 
в этом проявляется ее служебная роль в инсти-
туте административной ответственности. Более 
того, юридический анализ данного состава ад-
министративного правонарушения позволяет су-
дить о том, что его субъектом всегда выступало 


11 Наличие указанных документов влияет на статус граж-
данина и придает ему специальные права и обязанности в 
области владения, пользования и распоряжения оружием и 
патронами.


и будет выступать лицо, имеющее на законном 
основании соответствующий вид оружия и не вы-
полняющее установленные федеральным зако-
нодательством правила его хранения, ношения и 
уничтожения. Такой субъект в науке принято счи-
тать специальным, при том что специальным он 
становится после получения лицензий или соот-
ветствующих разрешений12. 


А теперь проанализируем другую точку 
 зрения, сторонниками которой выступают со-
трудники ОВД и некоторые ученые. В ее основе 
лежит достаточно спорная позиция, позволяю-
щая использовать ч. 2 ст. 20.8 КоАП РФ для при-
влечения к административной ответственности 
лиц, незаконно хранящих и переносящих граж-
данское гладкоствольное, газовое и холодное 
оружие. Тот же Г.И. Калмыков утверждает, что 
«наличие у гражданина оружия без соответству-
ющей лицензии или разрешения на его хранение 
и ношение, выданных органами внутренних дел 
(кроме оружия, четко определенного действую-
щим законодательством, для которого приобре-
тение лицензии или разрешения на его хранение 
и ношение не требуется), образует формальный 
состав административного правонарушения, 
предусмотренного ч. 2 ст. 20.8 КоАП РФ»13.


И действительно, если не подвергать тща-
тельному анализу все признаки юридического 
состава такого административного правонару-
шения и не обращать при этом внимания на сте-
пень его общественной опасности14, то к такому 
формальному выводу легко прийти.


Во-первых, другой, даже близко лежащей в 
этой плоскости, статьи КоАП РФ не существует15.


Во-вторых, правила хранения16, установлен-
ные разделом XI постановления Правительства 
РФ от 21 июля 1998 г. № 814, в качестве обяза-
тельных требований предусматривают наличие у 


12 Калмыков Г.И. Указ. раб. С. 42.
13 Имеется в виду разница степени общественной опас-


ности двух деяний, когда субъект законно владеет указанным 
оружием, но нарушает правила его хранения и когда субъект 
незаконно хранит по месту проживания не принадлежащее 
ему оружие.


14 Единственный аргумент сотрудников ОВД, привлекаю-
щих лиц, незаконно хранящих гражданское оружие и патроны, 
по ч. 2 ст. 20.8 КоАП РФ, следует оставить без комментариев.


15 Обратим внимание только на правила хранения ору-
жия и патронов.


16 Оружие и патроны должны храниться по месту прожи-
вания их владельцев с соблюдением условий, обеспечиваю-
щих их сохранность, безопасность хранения и исключающих 
доступ к ним посторонних лиц, в запирающихся на замок 
сейфах или металлических шкафах, ящиках из высокопроч-
ных материалов либо в деревянных ящиках, обитых железом. 
(См.: Пункт 59 постановления Правительства РФ от 21 июля 
1998 г. № 814 «О мерах по регулированию оборота граждан-
ского и служебного оружия и патронов к нему на территории 
РФ»).
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владельца соответствующих лицензий или раз-
решений, а также соблюдение при размещении 
и хранении оружия чисто технических условий. 
И несоблюдение любого из этих требований 
представляется как нарушение вышеуказанных 
правил. 


Однако легковесность такого рассуждения 
нетрудно опровергнуть, прибегнув лишь только к 
одному единственному аргументу. Авторы обсуж-
даемой позиции игнорируют юридический статус 
документов, дающих право владеть, пользовать-
ся и распоряжаться гражданским оружием. Их 
отсутствие не может рассматриваться только как 
формальное невыполнение п. 54 постановления 
Правительства РФ от 21 июля 1998 г. № 814, а 
значит – как фактическое нарушение правил хра-
нения оружия и патронов к нему. Эти документы, 
как уже было сказано ранее, являются, по сути, 
правоустанавливающими. Они предоставляют 
гражданину в соответствии с федеральным за-
конодательством право хранить оружие по месту 
проживания и возлагают на него необходимые 
для этого обязанности, закрепленные в п. 59 
 постановления Правительства РФ17. Без них у 
него не может возникнуть ни прав, а уж тем бо-
лее ни обязанностей по хранению оружия. Понят-
но, что в этом случае о привлечении граждани-
на к административной ответственности по ч. 2 
ст. 20.8 КоАП РФ не может быть и речи, поскольку 
он не является ее специальным субъектом.


Единственная обязанность гражданина 
в этом случае – сдать незаконно хранящееся 
 оружие в ОВД18, а у сотрудников милиции, осу-
ществляющих контроль за оборотом оружия, 
имеется законное право его изъять.


Как видно из сказанного, изменения и допол-
нения в гл. 20 Особенной части Кодекса РФ об 
административных правонарушениях, касающи-
еся усиления административной ответственно-
сти за незаконный оборот гражданского гладко-
ствольного, газового и холодного оружия, давно 
назрели. 


17 Гражданам запрещаются хранение и использование 
найденного ими или переданного им огнестрельного ору-
жия, собственниками которого они не являются. Такое ору-
жие подлежит немедленной сдаче в ОВД. (См.: Часть 3 ст. 22 
 Федерального закона от 13 декабря 1996 г. № 150-ФЗ «Об 
оружии»).


18 См.: Абзац 2 п. 1 ч. 1 ст. 27 Федерального закона 
от 13 декабря 1996 г. № 150-ФЗ «Об оружии».


Конструктивно они могут быть представлены 
в ст. 20.8.1 КоАП РФ в следующей редакции.


Статья 20.8.1. Нарушение порядка при-


обретения, хранения, транспортирования, 


ношения, передачи или продажи граждан-


ского гладкоствольного огнестрельного ору-


жия, его основных частей и патронов к нему, 


а также газового оружия, патронов к нему, хо-


лодного оружия, в том числе и метательного.
1. Нарушение порядка приобретения, хране-


ния, транспортирования, ношения, передачи или 
продажи гражданского гладкоствольного огне-
стрельного оружия, его основных частей и патро-
нов к нему гражданами – 


влечет наложение административного штра-
фа в размере двух тысяч рублей с конфискацией 
оружия и патронов к нему.


2. Нарушение порядка приобретения, хра-
нения, транспортирования, ношения граждана-
ми газового оружия, патронов к нему, холодного 
оружия, в том числе метательного оружия, –


влечет наложение административного штра-
фа в размере от одной тысячи до двух тысяч ру-
блей с конфискацией оружия и патронов к нему.


3. Повторное совершение административно-
го правонарушения, предусмотренного частью 1 
или 2 настоящей статьи, –


влечет административный арест на срок до 
пятнадцати суток или наложение администра-
тивного штрафа в размере от двух тысяч до пяти 
тысяч рублей с конфискацией оружия и патронов 
к нему.


Примечание. Лицо, добровольно сдав-
шее предметы, указанные в настоящей статье, 
 освобождается от административной ответ-
ственности, если в его действиях не содержит-
ся иного состава правонарушения. Не может 
признаваться добровольной сдачей предметов, 
 указанных в настоящей статье, их изъятие при 
 задержании лица.
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