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сил Российской Федерации и структур�
ными подразделениями МВД Российской
Федерации способствует более эффектив�
ному решению задач по обеспечению

внутренней безопасности Российской
Федерации, что, в частности, отмечается
и участниками контртеррористической
операции в Северо�Кавказском регионе8. 
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СОВЕРШЕНСТВОВАНИЕ ПРОЦЕДУРЫ 
РАЗМЕЩЕНИЯ ЗАКАЗОВ НА ПОСТАВКУ ТОВАРОВ, 
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The article is devoted to same problems of conclusion of a treaty of delivery goods for the State and
municipal needs. The authors define the main difficult of the procedure and make same
recommendations to get it over.

В статье рассматриваются основные
проблемы, возникающие при размеще�
нии заказов на поставку товаров, работ и
услуг органам внутренних дел, и предла�
гаются основные пути их решения, на�
правленные на совершенствование про�
цедур их размещения. 

Потребности органов внутренних дел
в товарах, работах и услугах удовлетворя�
ются путем заключения договора постав�
ки товаров для государственных и муни�
ципальных нужд. Правовое регулирова�
ние заключения и исполнения государс�
твенного контракта осуществляется в со�
ответствии со статьями 525–534 Граждан�
ского кодекса РФ. Порядок размещения
заказов на поставки товаров (выполнение
работ, оказание услуг) для государствен�
ных и муниципальных нужд регламенти�
руется Федеральным законом «О разме�

щении заказов на поставки товаров, вы�
полнение работ, оказание услуг для госу�
дарственных и муниципальных нужд» от
21.07.2005 г. № 94�ФЗ1. Правовое закреп�
ление особого порядка осуществления го�
сударственных закупок должно обеспечи�
вать предоставление качественных услуг с
наименьшими затратами. 

Органы внутренних дел РФ, с одной
стороны, выступают заказчиками в дого�
ворных отношениях, с другой стороны –
являются правоохранительными органа�
ми, наделенными властными полномочи�
ями. Причем результаты правоохрани�
тельной деятельности ОВД могут повли�
ять на процесс осуществления закупок.
Так, согласно п. 3. Постановления Прави�
тельства Республики Башкортостан от
21 ноября 2005 г. № 250 (в ред. Постанов�
лений Правительства РБ от 28.11.2006 г.

* Преподаватель кафедры гражданско�правовых дисциплин Уфимского юридического института МВД
РФ, кандидат юридических наук.

** Старший преподаватель кафедры гражданско�правовых дисциплин Уфимского юридического институ�
та МВД РФ, кандидат юридических наук.
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№ 333, от 20.04.2007 г. № 98, от
02.10.2007 г. № 278) «О мерах по реализа�
ции Федерального закона от 21 июля
2005 г. № 94�ФЗ «О размещении заказов
на поставки товаров, выполнение работ,
оказание услуг для государственных и му�
ниципальных нужд» 2, к участию в торгах
на поставку товаров, выполнение работ,
оказание услуг для государственных нужд
Республики Башкортостан не допускают�
ся юридические лица и индивидуальные
предприниматели, зарегистрированные
по утерянным паспортам или на подстав�
ных лиц, а также юридические и физи�
ческие лица, участвующие в операциях по
обналичиванию денежных средств, свя�
занных с легализацией доходов и (или)
уклонением от уплаты налогов согласно
перечню, представляемому Министерс�
твом внутренних дел Республики Баш�
кортостан в Правительство Республики
Башкортостан. 

К гражданско�правовым отношениям
с участием ОВД применяются общие пра�
вила размещения заказов государствен�
ными (муниципальными) заказчиками,
поскольку они обладают статусом юриди�
ческого лица. 

Приобретение бюджетными учрежде�
ниями для собственных нужд товаров, ра�
бот и услуг на сумму, не превышающую
200 тыс. руб., осуществляется на основа�
нии договоров, заключаемых в обычном
порядке в соответствии с общими прави�
лами, установленными ГК РФ. Установ�
ление минимального размера цены дого�
вора, который может быть заключен в
обычном порядке, исключает деление
контрактов по целевому назначению –
независимо от того, какие потребности
удовлетворяются по договору (собствен�
ные или потребности РФ), превышение
указанной цены влечет необходимость за�
ключения контракта. 

С другой стороны, в соответствии со
статьями 48 и 120 Гражданского кодекса
РФ учреждение является юридическим
лицом, имущество которого обособлено
от имущества создавшего его публичного
образования, поэтому оно может от свое�
го имени приобретать и осуществлять
имущественные и личные неимуществен�
ные права, нести обязанности, быть ис�
тцом и ответчиком в суде3. Такое положе�
ние, в принципе, позволяет учреждению
действовать в своих интересах. Это под�
тверждается и п. 2 ст. 298 ГК РФ, согласно
которому если учреждение наделено пра�
вом осуществлять приносящую доход де�

ятельность, то доходы, полученные от та�
кой деятельности, поступают в самостоя�
тельное распоряжение учреждения и учи�
тываются на отдельном балансе. Однако
статус собственника предполагает нали�
чие правомочий владения, пользования и
распоряжения в отношении имущества.
Исходя из буквального толкования норм
гражданского законодательства, учрежде�
ние не является собственником этих
средств, а может лишь распоряжаться
ими, т.е. определять их юридическую
судьбу, в том числе и посредством заклю�
чения государственных контрактов. В то
же время учреждение является юридичес�
ким лицом, на имущество которого его
учредители имеют право собственности
или иное вещное право (ст. 48 ГК РФ). 

Согласно ст. 41 Бюджетного кодекса
РФ, доходы от платных услуг, оказывае�
мых бюджетными учреждениями, явля�
ются неналоговыми доходами бюджетов
соответствующего уровня. Неналоговые
доходы федерального бюджета формиру�
ются за счет доходов от использования
имущества, находящегося в государствен�
ной собственности РФ, доходов от плат�
ных услуг, оказываемых федеральными
бюджетными учреждениями, находящи�
мися в ведении органов государственной
власти РФ – по нормативу 100% (полно�
стью). 

Однако Высший арбитражный суд
РФ считает неверным разделять для бюд�
жетных учреждений собственные и госу�
дарственные нужды. Напомним, что в со�
ответствии со ст. 161 БК РФ бюджетное
учреждение – это организация, созданная
органами государственной власти РФ, ор�
ганами государственной власти субъектов
РФ, органами местного самоуправления
для осуществления управленческих, соци�
ально�культурных, научно�технических и
иных функций некоммерческого характе�
ра, деятельность которой финансируется
из соответствующего бюджета или госу�
дарственного внебюджетного фонда на ос�
нове сметы доходов и расходов.

Бюджетный кодекс РФ непосредс�
твенно не регулирует правоотношения в
сфере размещения заказов на поставки
товаров, выполнение работ, оказание ус�
луг для государственных и муниципаль�
ных нужд, а Закон № 94�ФЗ устанавлива�
ет особенности регулирования данных
правоотношений соответственно при раз�
мещении заказов на поставки товаров,
выполнение работ, оказание услуг для го�
сударственных и муниципальных нужд.
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Поэтому, по мнению Федерального казна�
чейства РФ, необходимо применять нор�
мы Закона № 94�ФЗ, а не нормы БК РФ.

В письме Федерального казначейства
РФ указано, что организационно�право�
вая форма учреждения не предполагает
иных целей, чем осуществление государс�
твенных функций и оказание государс�
твенных услуг (см. ст. 161 БК РФ) 4. В свя�
зи с этим выделение в числе расходов
«собственных» нужд является неверным. 

В учреждениях, финансируемых из
федерального бюджета, председателями
комиссий по проведению торгов назнача�
ются лица, прошедшие профессиональ�
ную переподготовку или повышение ква�
лификации в области организации торгов
(конкурсов), для закупки продукции для
государственных нужд5. Во многих под�
разделениях органов внутренних дел пред�
седателями комиссий являются руководи�
тели органов. В этой связи юридическим
группам подразделений ОВД следует учи�
тывать требования, предъявляемые к обра�
зовательному уровню членов комиссии, и,
по возможности, систематически направ�
лять их на курсы повышения квалифика�
ции по проведению торгов. 

Государственные контракты могут за�
ключаться государственными и муници�
пальными заказчиками, которыми, в соот�
ветствии со ст. 4 ФЗ № 308 от 30.12.2008 г.
могут быть любые получатели средств
бюджетов субъектов РФ или местных бюд�
жетов. После получения права на создание
котировочной (конкурсной, аукционной)
комиссии руководитель органа или под�
разделения внутренних дел издает приказ
о создании комиссии и утверждает поло�
жение о ее работе, регламентирующее ус�
ловия и порядок ее деятельности, устанав�
ливающее права, обязанности и ответс�
твенность членов комиссии. Планировать
закупки лучше заранее, что позволит чле�
нам комиссии своевременно пойти в оче�
редной отпуск. Как правило, в подразделе�
ниях органов внутренних дел составляется
график проведения открытых конкурсных
торгов и запросов котировок. 

Анализ практики заключения госу�
дарственных контрактов свидетельствует
о том, несмотря на создание контрольно�
го механизма в сфере государственных
контрактов, в Федеральную антимоно�
польную службу России поступают обра�
щения субъектов имущественных право�
отношений, касающиеся нарушений по�
рядка проведения и условий организации
конкурсов. В числе нарушений следует

отметить случаи недопуска участников к
торгам, несвоевременное извещение о
проведении торгов, некорректное форму�
лирование итоговых оценок поступивших
заявок и др. 6 

Основной трудностью в работе ко�
миссии является формулирование лота.
Дело в том, что при обозначении лота за�
конодательно запрещено указывать на то�
варные знаки, знаки обслуживания, фир�
менные наименования и иные индивиду�
ализирующие производителя товар при�
знаки 7. По мнению законодателя, это мо�
жет ограничить количество участников
конкурса, допустить предвзятое отноше�
ние членов комиссии к конкретным про�
изводителям и товарам (работам, услу�
гам). Допускается указание в лоте только
требований, предъявляемых к качеству,
техническим характеристикам товара, ра�
бот, услуг, требования к их безопасности,
иные характеристики товара, если это
возможно в отношении конкретного то�
вара. Однако последние изменения Зако�
на № 94�ФЗ позволяют указывать на то�
варные знаки, если предполагается ис�
пользовать товары, поставка которых не
является предметом контракта (ч. 3 ст. 22).
В случае указания в лоте иностранного
товарного знака члены конкурсной ко�
миссии по возможности должны указать и
российские товары аналогичного свой�
ства и качества.

Как правило, организаторы торгов в
извещении о проведении конкурса и в
конкурсной документации (конкурсной
заявке, информационной карте и пр.)
представляют лишь необходимую и до�
статочную для определения предмета тор�
гов информацию. По нашему мнению,
подобная практика влечет положитель�
ные и отрицательные последствия. От�
сутствие преднамеренного предвзятого
отношения к предполагаемым участни�
кам закупок исключает бюрократизацию
системы поставок товаров (работ, услуг)
для государственных нужд. Однако недо�
статочно детальное определение предмета
торгов приводит к исключению отде�
льных потенциальных поставщиков из
числа претендентов на заключение дого�
воров. Кроме того, возникают ситуации,
когда предложения не соответствуют пот�
ребностям покупателя.

Закон № 94�ФЗ обязывает государс�
твенных заказчиков размещать опреде�
лённую долю заказов у субъектов малого
предпринимательства. Такой же обязан�
ностью ФЗ № 308 от 30.12.2009 г., вне�
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сший соответствующие изменения в ФЗ
№ 94 наделяет и муниципальных заказчи�
ков. Государственные заказчики обязаны
обеспечить размещение заказа у субъек�
тов малого предпринимательства в преде�
лах от 10 до 20 % от общего объема
поставок8. В прежней редакции Закона
№ 94�ФЗ был точно определен размер
участия малого бизнеса в государствен�
ных поставах – 15 %. Отход от жесткой
регламентации субъектов контракта поз�
волит государственным заказчикам эф�
фективнее расходовать бюджетные средс�
тва, приблизит договор к рыночным усло�
виям. Максимальные цены контрактов с
участием субъектов малого предприни�
мательства законодательно закреплены
(ст. 15 Закона № 94�ФЗ). Так, контракт на
поставку товаров представителями мало�
го бизнеса не может превышать трех мил�
лионов рублей, а на оказание услуг – не
более двух миллионов. Однако последняя
редакция данного закона закрепила обя�
занность Правительства РФ определить
максимальную цену контракта с субъек�
там малого предпринимательства. 

В целях реализации ст. 15 Закона
№ 94�ФЗ Правительство РФ приняло
постановление от 04.11.2006 г. № 6429, ко�
торым утверждён перечень товаров, ра�
бот, услуг для государственных и муници�
пальных нужд, размещение заказов на ко�
торые осуществляется у субъектов малого
предпринимательства10.

В перечень включены продукция рас�
тениеводства и животноводства, лесоза�
готовок, услуги, связанные с рыболовс�
твом, текстильные изделия, одежда и
обувь, строительство, транспортные услу�
ги, услуги в области рекламы, организа�
ции отдыха и другие. При заключении
контрактов приоритет, как правило, отда�
ется отечественным производителям то�
варов, если это существенно не снижает
качество приобретаемой продукции. Это
становится особенно актуальным в усло�
виях кризисных процессов. Стимулиро�
вание субъектов малого и среднего бизне�
са, осуществляемое посредством заклю�
чения государственных контрактов, в
значительной степени поддержит этот
сегмент экономики, предотвратит банк�
ротство многих производителей товаров,
работ и услуг. 

Размещение заказа может осущест�
вляться двумя способами:

а) путем проведения торгов в форме
конкурса, аукциона, в том числе
аукциона в электронной форме;

б) без проведения торгов (запрос ко�
тировок, у единственного постав�
щика, на товарных биржах).

Основным способом размещения за�
казов на поставки товаров, выполнение
работ, оказание услуг для государствен�
ных и муниципальных нужд является
проведение торгов. 

Под запросом котировок понимается
способ размещения заказа, при котором
информация о потребностях в товарах,
работах, услугах для государственных и
муниципальных нужд сообщается неогра�
ниченному кругу лиц путем размещения
на официальном сайте извещения о про�
ведении запроса котировок. Победителем
в проведении запроса котировок призна�
ется участник размещения заказа, пред�
ложивший наиболее низкую цену конт�
ракта. Предел начальной (максималь�
ной) цены контракта, при котором госу�
дарственный или муниципальный заказ
можно размещать путем запроса котиро�
вок, составляет сегодня 500 тыс. рублей. 

Заказчик, уполномоченный орган
вправе осуществлять размещение заказа
путем запроса котировок цен товаров, ра�
бот, услуг, производство, выполнение,
оказание которых осуществляется не по
конкретным заявкам заказчика, уполно�
моченного органа и для которых есть
функционирующий рынок. В том случае,
если заявку подает единственный участ�
ник размещения заказа он не имеет права
отказаться от договора.

В соответствии с п. 3 ст. 42 ФЗ № 94�ФЗ
максимальный размер расходов на заклю�
чение договора поставки одноименных
товаров не может превышать 250 тыс. руб.
в течение квартала. 

Определенной проблемой является за�
ключение контрактов по так называемым
«малым» закупкам. В данных случаях от�
ношения оформляются государственным
или муниципальным контрактом, хотя до�
пускается заключение любого гражданс�
ко�правового договора в случае, когда за�
каз размещен у единственного поставщи�
ка. Максимальная стоимость таких дого�
воров увеличилась до 100 тыс. рублей в со�
ответствии с Указанием Банка России от
20.06.07 № 1843�У «О предельном размере
расчетов наличными деньгами и расходо�
вании наличных денег, поступивших в кас�
су юридического лица или кассу индиви�
дуального предпринимателя» 11. 

Следующая сложность – возмож�
ность изменения цены контракта. Воз�
можность изменения твердой цены конт�
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ракта предусмотрена в случае перепостав�
ки товаров (выполнения работ или оказа�
ния услуг в большем объеме, чем предус�
мотрено договором). Превышение про�
дукции осуществляется с предваритель�
ного согласия заказчика. В таких
ситуациях допускается изменение цены
договора пропорционально увеличению
поставляемых вещей. Соответственно,
при уменьшении стоимости контракта
происходит пропорциональное сниже�
ние стоимости договора. 

Цена государственного контракта, за�
ключенного сроком на три года и более
составляет десять миллиардов рублей и
более. Основанием для изменения цены
контракта является существенное возрас�
тание стоимости подлежащих выполне�
нию работ, что делает исполнение конт�
ракта без изменения цены невозможным
(новая ч. 6.2 ст. 9 Закона), хотя в данном
случае более корректно было бы говорить
о существенном изменении условий
(включая не только увеличение, но и сни�
жение рыночных цен на товары, работы и
услуги). Это позволило бы не только уве�
личивать стоимость контрактов, но и
снижать, что, несомненно, соответство�
вало бы интересам поставщика. Однако
изменение цены на сегодняшний день
осуществляется по решению Правительс�
тва РФ.

Наиболее часто встречающиеся нару�
шения установленного законом порядка
размещения заказов составляют две груп�
пы. Прежде всего, это ошибки, допускае�
мые в силу незнания или недостаточного
знания соответствующих положений зако�
на. Другой причиной выступают умышлен�
ные ошибки, совершаемые с целью разме�
щения заказов у своих поставщиков 12.

Заслуживает внимания высказанное в
юридической литературе предложение о
более широком использовании компью�
терных технологий. Так, например, введе�
ние «электронного правительства» позво�
лит государственным органам в своей де�
ятельности опираться на мощную, эф�
фективную и безопасную электронную
систему и в их внутренней деятельности,
и во взаимодействии с иными лицами.
Для этого необходимо, чтобы базы дан�
ных различных ведомств были совмести�
мы и могли обмениваться информацией,
в результате государственные закупки
могли бы производиться через открытые
электронные торги13. 

За рубежом подобная система уже
применяется давно. Правительство Шве�

ции выяснило, что при переходе на элект�
ронную систему закупок получается 50�
процентная экономия средств. Система
оказалась настолько эффективной, что
еще в 2000 г. государственными учрежде�
ниями Швеции проводилось около 95 %
закупок через электронные каналы.

На основе проведенного анализа
можно сформулировать некоторые выво�
ды. Полагаем, что организационно�пра�
вовая форма учреждения, в рамках кото�
рой осуществляют деятельность органы
внутренних дел, в соответствии с положе�
ниями законодательства не предполагает
иных целей, чем осуществление функций
государства, в том числе посредством ока�
зания услуг. Это приводит к невозмож�
ности расходования денежных средств,
полученных, в том числе от коммерчес�
кой деятельности, на потребности не свя�
занные с основной функцией подразделе�
ния органа внутренних дел. Представля�
ется разумным расширить правомочия по
использованию дохода учреждения на це�
ли деятельности организации.

Для совершенствования работы кон�
курсной комиссии считаем целесообраз�
но принимать в ее состав лиц, обладаю�
щих соответствующим образовательным
уровнем, прошедших курсы повышения
квалификации по проведению торгов.
Организацию торгов в подразделениях
органов внутренних дел считаем разум�
ным осуществлять по заранее утвержден�
ному графику.

Ограничения, касающиеся определе�
ния лота можно расценить неоднозначно.
Это исключает возможность предвзятого
отношения к предполагаемым участни�
кам закупок, исключает бюрократиза�
цию системы поставок товаров (работ, ус�
луг) для государственных нужд. Но в то
же время недостаточно детальное опреде�
ление предмета торгов приводит к исклю�
чению отдельных потенциальных постав�
щиков из числа претендентов на заключе�
ние договоров. 

Закон № 94�ФЗ обязывает государс�
твенных заказчиков размещать опреде�
лённую долю заказов у субъектов малого
предпринимательства. Считаем, что
предпочтение должно отдаваться отечест�
венным производителям товаров, если
это не существенно снижает качество
приобретаемой продукции. Это становит�
ся особенно актуальным в условиях кри�
зисных процессов. Стимулирование субъ�
ектов малого и среднего бизнеса, осущест�
вляемое посредством заключения госу�
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дарственных контрактов в значительной
степени поддержит этот сегмент экономи�
ки, предотвратит банкротство многих про�
изводителей товаров, работ и услуг. 

Следующий момент – возможность
изменения цены контракта. Основанием
для изменения цены контракта является
существенное возрастание стоимости ра�
бот, подлежащих выполнению, что делает
исполнение контракта без изменения це�
ны невозможным (в новой редакции
ч. 6.2 ст. 9 Закона). Полагаем, что в дан�
ном случае более корректно было бы го�

ворить о существенном изменении усло�
вий (включая не только увеличение, но и
снижение рыночных цен на товары, рабо�
ты и услуги). Это позволило бы не только
увеличивать стоимость контрактов, но и
снижать, что, несомненно, соответство�
вало бы интересам поставщика.

Полагаем, что дальнейшие исследо�
вания современной правоприменитель�
ной практики по проблемам закупок и
учет высказанных рекомендаций позво�
лит более эффективно регулировать про�
цедуру заключения контрактов.
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