
100

«È
Í

Í
Î

Â
À
Ö

È
È
 È

 È
Í

Â
ÅÑ

Ò
È
Ö

È
È
».

 ¹
 2

. 
20

08

Óãîëîê àñïèðàíòà è ñîèñêàòåëÿ

Èííîâàöèè � ñëîæíîå íàó÷íî-òåõíè÷åñêîå è ñîöèàëüíî-
ýêîíîìè÷åñêîå ÿâëåíèå, èìåþùåå ðàçëè÷íûå àñïåêòû. Ðîëü
è çíà÷åíèå èííîâàöèé è ñîîòâåòñòâåííî èííîâàöèîííîé äåÿ-
òåëüíîñòè â ñèñòåìå îáùåñòâåííî-ýêîíîìè÷åñêèõ îòíîøå-
íèé îïðåäåëÿåòñÿ ñóùíîñòüþ èííîâàöèé êàê ýêîíîìè÷åñêî-
ãî îòíîøåíèÿ, ïðîÿâëÿþùåéñÿ â åãî ôóíêöèÿõ (âîñïðîèçâîä-
ñòâåííîé, èíâåñòèöèîííîé, ñòèìóëèðóþùåé, ñòðóêòóðíî-ìî-
äèôèöèðóþùåé). Âûñîêàÿ çíà÷èìîñòü èííîâàöèé äëÿ ñîâðå-
ìåííîé ýêîíîìèêè (è îáùåñòâà â öåëîì) âûðàçèëàñü â òîì,
÷òî ðÿä èññëåäîâàòåëåé ñ÷èòàþò âîçìîæíûì ðàñøèðèòü êëàñ-
ñè÷åñêóþ òðàêòîâêó ðàñøèðåííîãî âîñïðîèçâîäñòâà, êàê ïîñ-
ëåäîâàòåëüíîñòè ôàç ïðîèçâîäñòâî � ðàñïðåäåëåíèå � îá-
ìåí � ïîòðåáëåíèå. Þ.Â. ßêîâåö ïðåäëàãàåò, íàïðèìåð, âêëþ-
÷èòü â ÷èñëî ôàç âîñïðîèçâîäñòâåííîãî ïðîöåññà åù¸ îäíó,
íóëåâóþ ôàçó � ôàçó íàó÷íîé ïîäãîòîâêè âîñïðîèçâîäñòâà,
ñîñòàâíûì ýëåìåíòîì êîòîðîé ÿâëÿåòñÿ èííîâàöèîííàÿ äåÿ-
òåëüíîñòü. Îäíàêî èííîâàöèè îêàçûâàþò íåïîñðåäñòâåííîå
âîçäåéñòâèå íà îáùåñòâåííîå ïðîèçâîäñòâî â êàæäîé âîñ-
ïðîèçâîäñòâåííîé ôàçå. Ïîýòîìó áîëåå ïðàâèëüíûì áóäåò
ðàññìàòðèâàòü íàó÷íóþ ïîäãîòîâêó âîñïðîèçâîäñòâà êàê íàä-
ôàçíóþ äåòåðìèíàíòó. Â òî æå âðåìÿ è îáùåñòâåííîå âîñ-
ïðîèçâîäñòâî íà êàæäîé ñâîåé ñòàäèè, è ñîöèàëüíî-ýêîíî-
ìè÷åñêàÿ ñèñòåìà â öåëîì âîçäåéñòâóþò íà èííîâàöèè è ïðî-
öåññ èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè.

Ðîëü ãîñóäàðñòâà â èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè îöåíè-
âàåòñÿ ïî-ðàçíîìó. Îäíà èç èçâåñòíûõ êîíöåïöèé èííîâàöè-
îííîé äåÿòåëüíîñòè ñîñòîèò â òîì, ÷òî èííîâàöèè íå ÿâëÿþò-
ñÿ ÷èñòî ðûíî÷íûì ôåíîìåíîì. È ðåçóëüòàòîì «âûâåäåíèÿ»
çàäà÷è óïðàâëåíèÿ èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòüþ èç ÷èñëà
ôóíêöèé ãîñóäàðñòâà áûë çíà÷èòåëüíûé ïåðåêîñ â ýòîé îá-
ëàñòè è ïðîâàë íà ñòðàòåãè÷åñêè âàæíûõ íàïðàâëåíèÿõ. Ñî-
ãëàñíî âòîðîé � îñíîâíûì èííîâàòîðîì ÿâëÿåòñÿ ãîñóäàð-
ñòâî. Îíî îïðåäåëÿåò ñòðàòåãè÷åñêèå öåëè, ñîñòàâ èííîâà-
öèé, êîíöåíòðèðóåò íåîáõîäèìûå ñðåäñòâà, ôèíàíñèðóåò è
æåñòêî êîíòðîëèðóåò èííîâàòîðîâ.

Ñóòü òðåòüåé «èíòåãðàëüíîé» êîíöåïöèè èííîâàöèîííîé
äåÿòåëüíîñòè çàêëþ÷àåòñÿ â ðàçãðàíè÷åíèè îáëàñòè ýôôåê-
òèâíîãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ðûíî÷íûõ ðåãóëèðóþùèõ ìåõàíèç-
ìîâ è îáëàñòè ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ. Îíà ïîÿâè-
ëàñü â ðåçóëüòàòå êðàõà àäìèíèñòðàòèâíî-êîìàíäíîé ýêîíî-
ìèêè, ôèíàíñîâîãî êðèçèñà ãîñóäàðñòâ «âñåîáùåãî áëàãîäåí-
ñòâèÿ», äåôèöèòà ãîñóäàðñòâåííûõ áþäæåòîâ, è âïå÷àòëÿþ-
ùèõ óñïåõîâ ãîñóäàðñòâ Þãî-Âîñòî÷íîé Àçèè, ÿâèâøèõ ìèðó
ôåíîìåí «ýêîíîìè÷åñêîãî ÷óäà» â îòñóòñòâèè ÷åòêî âûðàæåí-
íîãî ãîñóäàðñòâåííîãî âìåøàòåëüñòâà. Â ñîîòâåòñòâèè ñ íåþ
îñíîâíûìè èíèöèàòîðàìè óëó÷øàþùèõ èííîâàöèé, êîòîðûå,
êàê ïðàâèëî, îñóùåñòâëÿþòñÿ çà ñ÷åò ñîáñòâåííûõ ñðåäñòâ,
ÿâëÿþòñÿ àêòèâíûå ñóáúåêòû ðûíêà, îñíîâíóþ ðåãóëèðóþùóþ
ðîëü âûïîëíÿåò ðûíîê, ðûíî÷íûé ìåõàíèçì. Ïðåðîãàòèâîé
ãîñóäàðñòâà ÿâëÿåòñÿ îñóùåñòâëåíèå èííîâàöèé â «íåðûíî÷-
íûõ» îáëàñòÿõ îáùåñòâåííîãî óñòðîéñòâà. Ôóíêöèè ãîñóäàð-
ñòâà â «ðûíî÷íîé» ñôåðå: ôîðìèðîâàíèå çàêîíîäàòåëüíûõ
ïðàâèë «ðûíî÷íîé èãðû», àíòèìîíîïîëüíûå ìåðû, ôîðìèðî-
âàíèå áëàãîïðèÿòíîãî èííîâàöèîííîãî êëèìàòà, çàùèòà èí-
òåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñòè. Ãîñóäàðñòâî âûõîäèò íà ïåð-
âûé ïëàí â ñèòóàöèÿõ, êîãäà ðå÷ü èäåò î ðåàëèçàöèè èíòåðå-

Íåãàïåòÿí Ï.È.,
àññèñòåíò êàôåäðû
ýêîíîìèêè è óïðàâëåíèÿ
íàðîäíûì õîçÿéñòâîì
Èíñòèòóòà áèçíåñà è ïîëèòèêè

Ãîñóäàðñòâåííîå ðåãóëèðîâàíèå
èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè
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Óãîëîê àñïèðàíòà è ñîèñêàòåëÿ

ñîâ âñåãî îáùåñòâà, êîãäà íå-
îáõîäèìî îñóùåñòâèòü ìàñ-
øòàáíûé èííîâàöèîííûé ïðî-
ðûâ, ìîáèëèçîâàòü çíà÷èòåëü-
íûå ðåñóðñû.

Ãîñóäàðñòâî â ýòîì ñëó-
÷àå ðàññìàòðèâàåòñÿ êàê
ïàðòíåð, êàòàëèçàòîð è ïî-
ìîùíèê ðûíêà, ðàçâèòèå è
ñîâåðøåíñòâîâàíèå ðûíî÷-
íûõ ìåõàíèçìîâ âåäåò ê ñíè-
æåíèþ åãî ðîëè. Îíî ïðèíè-
ìàåò íà ñåáÿ äâå ôóíêöèè.
Ïåðâàÿ � âûðàáîòêà ïåðñïåê-
òèâíîé èííîâàöèîííîé ñòðà-
òåãèè. Âòîðàÿ � ïîääåðæêà
áàçèñíûõ èííîâàöèé, îïðåäå-
ëÿþùèõ òåõíîëîãè÷åñêèé óðî-
âåíü è êîíêóðåíòîñïîñîá-
íîñòü ýêîíîìèêè, à òàêæå
ìåñòî â ìèðîâîì ýêîíîìè-
÷åñêîì ïðîñòðàíñòâå. Ïîêà-
çàòåëåí ôàêò, ÷òî â ïåðå÷íå
ôóíêöèé ãîñóäàðñòâà, ïðåä-
ëîæåííîì Âñåìèðíûì áàí-
êîì, ñòðàòåãè÷åñêàÿ èííîâà-
öèîííàÿ ôóíêöèÿ è ôóíêöèÿ
ïîääåðæêè (äàæå áàçèñíûõ)
èííîâàöèé îòñóòñòâóþò. Âûñ-
âîáîæäåííûå òàêèì ïóòåì
ñðåäñòâà ãîñóäàðñòâà ìîãóò
èäòè íà ñòèìóëèðîâàíèå ýêî-
íîìè÷åñêîé àêòèâíîñòè.

Â 1980�1990-å ãîäû, ãî-
ñóäàðñòâà ðàçâèòûõ ñòðàí
áåðóò íà âîîðóæåíèå òåîðå-
òè÷åñêóþ êîíöåïöèþ «ýôôåê-
òèâíîãî ãîñóäàðñòâà» è ðå-
àëüíî ñîêðàùàþò ñâîå âìå-
øàòåëüñòâî â ðÿäå ñôåð, â
òîì ÷èñëå è â óïðàâëåíèå
èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñ-
òüþ. Ýòî ïðîèñõîäèò ïîä âëè-
ÿíèåì ïðîöåññà ãëîáàëèçà-
öèè, ðîñòà âëèÿíèÿ òðàíñíà-
öèîíàëüíûõ êîðïîðàöèé, îñ-
ëàáëåíèÿ ãîñóäàðñòâà êàê
ñîöèàëüíîãî èíñòèòóòà. Ïðè
ýòîì âíèìàíèå àêöåíòèðóåò-
ñÿ íà ýêîíîìè÷åñêèõ èíòåðå-
ñàõ â óùåðá èíûì. (Ñëåäóåò
äîáàâèòü, ÷òî â ìåæäóíàðîä-
íîì ìàñøòàáå ìåõàíèçìû,
ñïîñîáíûå ñîáëþñòè áàëàíñ
ñèñòåìû èíòåðåñîâ îáùå-
ñòâà, åùå íå ñëîæèëèñü.)

Ðÿä èññëåäîâàòåëåé óêà-
çûâàþò íà ïåðèîäè÷åñêèé,
âîëíîîáðàçíûé õàðàêòåð èç-
ìåíåíèÿ èíòåíñèâíîñòè ãîñó-
äàðñòâåííîãî âìåøàòåëüñòâà,

êîãäà äîâîëüíî çíà÷èòåëüíûå
èñòîðè÷åñêèå ïåðèîäû, õà-
ðàêòåðèçóþùèåñÿ åãî óñèëå-
íèåì, ñìåíÿþòñÿ ïåðèîäàìè
îñëàáëåíèÿ, ñíèæåíèÿ ðîëè
ãîñóäàðñòâà êàê ñëåäñòâèå
ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ðûíî÷-
íûõ ìåõàíèçìîâ. Âñëåäñòâèå
ýòîãî îíè ñ÷èòàþò íåïðàâî-
ìåðíûì ôîðìóëèðîâàòü îá-
ùèé çàêîí âîçðàñòàíèÿ ýêî-
íîìè÷åñêîé ðîëè ãîñóäàðñòâà
â ïðîöåññå èñòîðè÷åñêîãî
ðàçâèòèÿ, íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî
òàêàÿ òåíäåíöèÿ îò÷åòëèâî
ïðîñëåæèâàëàñü íà âñåì
ïðîòÿæåíèè ÕÕ ñòîëåòèÿ.

Èííîâàöèè â âîåííîé ñôå-
ðå è âîåííîé òåõíèêå âñåãäà
íàõîäèëèñü â öåíòðå âíèìà-
íèÿ ëþáîãî ãîñóäàðñòâà. Ïî-
ëèòèêà ãîñóäàðñòâà â äðóãèõ
îáëàñòÿõ îáøèðíîãî èííîâà-
öèîííîãî ïîëÿ áûëà ðàçëè÷-
íîé. Äèíàìèêà àêòèâíîñòè
ãîñóäàðñòâà â îáëàñòè èííî-
âàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè â
áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ ñîâïà-
äàåò ñ îáùåé äèíàìèêîé
óðîâíÿ ãîñóäàðñòâåííîãî
âìåøàòåëüñòâà â ðåãóëèðîâà-
íèå îáùåñòâåííî-ýêîíîìè-
÷åñêèõ ïðîöåññîâ. Àêòèâíàÿ
è ÷ðåçâû÷àéíî ýôôåêòèâíàÿ
èííîâàöèîííàÿ äåÿòåëüíîñòü
ãîñóäàðñòâà îòìå÷åíà ñ êîí-
öà XIX â. äî ñåðåäèíû 70 ãã.
ÕÕ â., îñîáåííî â 1929�1945
ãã., â ñåðåäèíå 1950-õ ãã.

Âîçðàñòàíèå ýêîíîìè÷åñ-
êîé ðîëè ãîñóäàðñòâà íà ïðî-
òÿæåíèè ÕÕ â. âûçâàíî çíà-
÷èòåëüíûìè èçìåíåíèÿìè
ñòðóêòóðû ýêîíîìèêè, óñëîæ-
íåíèåì ýêîíîìè÷åñêèõ ñâÿ-
çåé, óâåëè÷åíèåì «èíåðöèîí-
íîñòè» è ïîâûøåíèåì íåóñ-
òîé÷èâîñòè ýêîíîìè÷åñêèõ
ñèñòåì. Íà ýòàïå ïåðåõîäà ê
ïîñòèíäóñòðèàëüíîìó îáùå-
ñòâó âîçðîñëà ðîëü ÷åëîâå-
÷åñêîãî ôàêòîðà, èçìåíèëàñü
ñòðóêòóðà âëîæåíèé â ôèçè-
÷åñêèé è ÷åëîâå÷åñêèé êàïè-
òàë, êîòîðûé ñòàë îïðåäåëÿòü
ýôôåêòèâíîñòü èííîâàöèîí-
íîé äåÿòåëüíîñòè. (Çà ïåðè-
îä ñ 1913�1988 ãã. îòíîñè-
òåëüíàÿ äîëÿ ÷åëîâå÷åñêîãî
êàïèòàëà â ñîâîêóïíîì êàïè-
òàëå âîçðîñëà ñ 31-33 äî 67-

69%) [5, 23]. Ãîñóäàðñòâî
îêàçûâàëî íåïîñðåäñòâåííîå
âëèÿíèå íà êàäðîâûå ðåñóð-
ñû.

Íà÷èíàÿ ñ 2001 ã., â ñòðà-
íàõ, ñëåäóþùèõ ïîëèòèêå
«ýôôåêòèâíîãî ãîñóäàðñòâà»
âîçíèêëà òåíäåíöèÿ, ñâèäå-
òåëüñòâóþùàÿ î òðàíñôîðìà-
öèè íàçâàííîé êîíöåïöèè
ïðèìåíèòåëüíî ê ñôåðå ÍÈ-
ÎÊÐ. Ýòî âûðàçèëîñü â óâå-
ëè÷åíèè äîëè ïðÿìîãî ãîñó-
äàðñòâåííîãî ôèíàíñèðîâà-
íèÿ è ñîâîêóïíûõ ðàñõîäîâ
íà ÍÈÎÊÐ ïî âñåì íàïðàâ-
ëåíèÿì ãîñóäàðñòâåííîé äå-
ÿòåëüíîñòè. Îñîáîå çíà÷åíèå
ïðèäàâàëîñü ôèíàíñèðîâà-
íèþ âûñîêîòåõíîëîãè÷íûõ
íàïðàâëåíèé (èíôîðìàöèîí-
íûå òåõíîëîãèè, íàíîòåõíî-
ëîãèè, áèîòåõíîëîãèè è ãåí-
íàÿ èíæåíåðèÿ). Ãîñóäàð-
ñòâåííàÿ ïîääåðæêà è ñòèìó-
ëèðîâàíèå èííîâàöèîííîãî
ôèíàíñèðîâàíèÿ ïîçâîëèëè
ñòðàíàì-èííîâàòîðàì çàíÿòü
ëèäèðóþùèå ïîçèöèè íà ìè-
ðîâîì ðûíêå.

Ýòî äîêàçûâàåò íà ïðàê-
òèêå íåîáõîäèìîñòü óñèëåíèÿ
ðåãóëèðóþùåé ðîëè íàöèî-
íàëüíûõ ãîñóäàðñòâ â èííî-
âàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè.
Òîëüêî àêòèâíàÿ ïîçèöèÿ ãî-
ñóäàðñòâà â ýòîé îáëàñòè
ïîìîæåò ðåøèòü ñòðàòåãè÷åñ-
êóþ çàäà÷ó ïåðåõîäà ê èííî-
âàöèîííîìó ðàçâèòèþ, ïîñò-
ðîåíèÿ «ýêîíîìèêè çíàíèé è
òåõíîëîãèé», èçìåíèòü íåáëà-
ãîïðèÿòíóþ ñèòóàöèþ â ðîñ-
ñèéñêîé ýêîíîìèêå, ñäåëàòü
å¸ êîíêóðåíòîñïîñîáíîé.

Ìåõàíèçì ãîñóäàðñòâåí-
íîãî ðåãóëèðîâàíèÿ � ñëîæ-
íàÿ ìíîãîóðîâíåâàÿ è ìíî-
ãîôàêòîðíàÿ ñèñòåìà âçàè-
ìîäåéñòâèÿ áîëüøîãî ÷èñëà
ñóáúåêòîâ èííîâàöèîííîãî
ïðîöåññà. Îíà èìååò îáúåê-
òèâíîå ñîäåðæàíèå è îðãà-
íèçóåòñÿ â êîíêðåòíûõ ôîð-
ìàõ öåëåíàïðàâëåííîãî âîç-
äåéñòâèÿ ãîñóäàðñòâà íà
ñóáúåêòû èííîâàöèîííîé äå-
ÿòåëüíîñòè ïîñðåäñòâîì ñè-
ñòåìû ôàêòîðîâ. Ïîâûøåíèå
ýôôåêòèâíîñòè èííîâàöèîí-
íîé äåÿòåëüíîñòè â íåêîòî-
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ðûõ êîíêðåòíûõ óñëîâèÿõ (õà-
ðàêòåðèçóþòñÿ ðàçëè÷íûì
ñî÷åòàíèåì ýëåìåíòîâ ñàìî-
ðåãóëèðîâàíèÿ èííîâàöèîí-
íîãî ïðîöåññà è öåëåíàïðàâ-
ëåííîãî âîçäåéñòâèÿ ñî ñòî-
ðîíû ãîñóäàðñòâà) äëÿ äîñ-
òèæåíèÿ íàèëó÷øèõ êîíå÷íûõ
ðåçóëüòàòîâ òðåáóåò ðåøåíèÿ
çàäà÷è îïòèìèçàöèè. Ìåòîäî-
ëîãè÷åñêîé îñíîâîé ýòîãî
ìîæåò áûòü âûäåëåíèå çíà-
÷èìûõ ãðóïï ñâÿçåé è îáúåê-
òîâ, ò.å. âûäåëåíèå íåêîòî-
ðûõ ïîäñèñòåì, ñâîåîáðàç-
íûõ «ñðåçîâ» ðàññìàòðèâàå-
ìîãî ïðîöåññà.

Íåîáõîäèìî âûäåëèòü è
ðàññìîòðåòü òðè òàêèõ «ñðå-
çà»: ñèñòåìà âçàèìîîòíîøå-
íèé ïî îñè ãîñóäàðñòâî �
ñóáúåêò èííîâàöèîííîé äåÿ-
òåëüíîñòè äëÿ âûÿâëåíèÿ íà-
ïðàâëåíèÿ ðåãóëèðóþùåãî
âîçäåéñòâèÿ ãîñóäàðñòâà;
âëèÿíèå ãîñóäàðñòâåííîãî
ðåãóëèðîâàíèÿ íà ðàçëè÷íûå
ôàçû èííîâàöèîííîãî ïðî-
öåññà; âëèÿíèå ãîñóäàðñòâåí-
íîãî óïðàâëåíèÿ íà èííîâà-
öèîííóþ äåÿòåëüíîñòü.

Ôàêòîðû èííîâàöèîííîé
äåÿòåëüíîñòè ðàçäåëèì íà
òðè ãðóïïû â çàâèñèìîñòè îò
èõ ÷óâñòâèòåëüíîñòè ê ðåãó-
ëèðóþùåìó âîçäåéñòâèþ ãî-
ñóäàðñòâà. Íàèáîëåå ÷óâñòâè-
òåëüíûå � èíñòðóìåíòû ãîñó-
äàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ
èëè ôàêòîðû ïðÿìîãî ãîñó-
äàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ:
ðåãëàìåíòèðóþùèå ôàêòîðû
(ïðàâîâàÿ ñðåäà, èíôðàñòðóê-
òóðà, èíñòèòóöèîíàëüíûå íîð-
ìû è ïðÿìîå àäìèíèñòðèðî-
âàíèå), à òàêæå íàëîãîâûå
èíñòðóìåíòû è àäìèíèñòðà-
òèâíîå ñòèìóëèðîâàíèå. Îñ-
òàëüíûå ïîäðàçäåëÿþòñÿ íà
âòîðóþ è òðåòüþ ãðóïïû ôàê-
òîðîâ: êîìïëåêñíîãî âîçäåé-
ñòâèÿ (ãîñóäàðñòâåííîãî ðå-
ãóëèðîâàíèÿ è ðûíî÷íîãî ìå-
õàíèçìà) è ðûíî÷íîãî ðåãó-
ëèðîâàíèÿ (ïîäâåðæåíû êîñ-
âåííîìó âîçäåéñòâèþ ñî ñòî-
ðîíû ãîñóäàðñòâà). Âòîðîé �
ôàêòîðû ðåñóðñíîé ãðóïïû:
ôèíàíñîâûå, ñûðüåâûå, êàä-
ðîâûå è òåõíîëîãè÷åñêèå ðå-
ñóðñû. Îíè ôîðìèðóþòñÿ è

îïðåäåëÿþòñÿ ðåàëüíûìè èñ-
òîðè÷åñêèìè óñëîâèÿìè. Òðå-
òüåé � ñïðîñ, öåíà íà èííî-
âàöèîííûé ïðîäóêò, öåíîâûå
ïðîïîðöèè è ôàêòîð êîíêó-
ðåíöèè.

Äåéñòâèå îäíîé ÷àñòè ôàê-
òîðîâ ïðÿìîãî ãîñóäàðñòâåí-
íîãî ðåãóëèðîâàíèÿ íå ìîæåò
áûòü çàìåíåíî èëè êîìïåí-
ñèðîâàíî äåéñòâèåì ôàêòîðîâ
äðóãèõ ãðóïï (ïðàâîâîå ðåãó-
ëèðîâàíèå èííîâàöèîííîé
äåÿòåëüíîñòè, íåäîñòàòîê
êàäðîâûõ ðåñóðñîâ). Îíè îò-
íîñÿòñÿ ê èñêëþ÷èòåëüíîé
ïðåðîãàòèâå ãîñóäàðñòâà. Îñ-
ëàáëåíèå ãîñóäàðñòâåííîãî
âíèìàíèÿ ê íèì íåèçáåæíî
ïðèâîäèò ê ñáîÿì â äåéñòâèè
èííîâàöèîííîãî ìåõàíèçìà.
Äåéñòâèå äðóãîé ÷àñòè ôàê-
òîðîâ çàìåíÿåìî äåéñòâèåì
ðûíî÷íîãî ìåõàíèçìà. Â ýòîì
ñëó÷àå çàäà÷åé ãîñóäàðñòâåí-
íîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ
ýôôåêòèâíîå äîïîëíåíèå åãî
âîçäåéñòâèÿ. Â ñâÿçè ñ ýòèì
âîçíèêàåò çàäà÷à ñîçäàíèÿ
íåêîé «îáðàòíîé ñâÿçè» ïî-
çâîëÿþùåé äîçèðîâàòü òàêîå
äîïîëíÿþùåå äåéñòâèå. Îá-
ðàòíàÿ ñâÿçü îñóùåñòâëÿåòñÿ
ïóòåì îïåðàòèâíîãî ìîíèòî-
ðèíãà èííîâàöèîííîãî ïðî-
öåññà, ÷òî ÿâëÿåòñÿ åùå îä-
íîé âàæíîé ôóíêöèåé ãîñó-
äàðñòâà ïî èííîâàöèîííîìó
ðåãóëèðîâàíèþ.

Ãîñóäàðñòâî ðåãóëèðóåò
âåñü ñïåêòð èííîâàöèîííîé
äåÿòåëüíîñòè, îõâàòûâàþùåé
âñå ñôåðû æèçíè îáùåñòâà.
Îäíàêî åãî îñíîâíîé çàäà-
÷åé ÿâëÿåòñÿ ðåãóëèðîâàíèå
êðóïíîìàñøòàáíûõ è îáùå-
ñòâåííî çíà÷èìûõ èííîâàöèé.
Èõ ðåàëèçàöèÿ òðåáóåò ïðè-
âëå÷åíèÿ çíà÷èòåëüíûõ ñèë è
ðåñóðñîâ, îíè çàòðàãèâàþò
èíòåðåñû çíà÷èòåëüíûõ îá-
ùåñòâåííûõ ãðóïï. Çà÷àñòóþ
òîëüêî ãîñóäàðñòâî ìîæåò
ðàñïîëàãàòü äîñòàòî÷íûìè
ðåñóðñàìè äëÿ îñóùåñòâëå-
íèÿ òàêèõ èííîâàöèé, è òîëü-
êî ãîñóäàðñòâî ìîæåò ýôôåê-
òèâíî êîîðäèíèðîâàòü èõ îñó-
ùåñòâëåíèå. Â òî æå âðåìÿ
ãîñóäàðñòâî çàèíòåðåñîâàíî
â îñóùåñòâëåíèè è ëîêàëü-

íûõ èííîâàöèé. Î÷åâèäíî
ñïåêòð èííîâàöèîííîé äåÿ-
òåëüíîñòè ñ òî÷êè çðåíèÿ èõ
ìàñøòàáíîñòè è çíà÷èìîñòè
äîëæåí áûòü îïðåäåëåííûì
îáðàçîì ñáàëàíñèðîâàí, è
ýòî ÿâëÿåòñÿ îáÿçàòåëüíûì
óñëîâèåì ãàðìîíè÷íîãî ðàç-
âèòèÿ îáùåñòâà.

Îáîñíîâûâàÿ íåîáõîäè-
ìîñòü óâåëè÷åíèÿ ðîëè ãîñó-
äàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ
èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè
â óñëîâèÿõ ñîâðåìåííîé Ðîñ-
ñèè, ñëåäóåò îñòàíîâèòüñÿ íà
ñëåäóþùèõ ÷åòûðåõ êëþ÷å-
âûõ ìîìåíòàõ.

1. Ñòàíîâëåíèå íîâîé, ïî-
ñòèíäóñòðèàëüíîé öèâèëèçà-
öèè, ýòî ñâîåîáðàçíûé îòâåò
íà ïðèðîäíî-ýêîëîãè÷åñêèå,
äåìîãðàôè÷åñêèå, ýêîíîìè-
÷åñêèå, òåõíîëîãè÷åñêèå è
ìîðàëüíî-íðàâñòâåííûå «âû-
çîâû», áðîøåííûå ÷åëîâå÷å-
ñòâó. Â äàííûõ óñëîâèÿõ òðå-
áóåòñÿ áîëåå âûñîêàÿ ñòå-
ïåíü ãîñóäàðñòâåííîãî âìå-
øàòåëüñòâà, àêòèâèçàöèÿ èí-
íîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè,
ñîâåðøåíñòâîâàíèå ìåòîäîâ
ñòèìóëèðîâàíèÿ, óïðàâëåíèÿ
è ðåãóëèðîâàíèÿ. Íîâûå áà-
çèñíûå èííîâàöèè íå ìîãóò
ýôôåêòèâíî îñóùåñòâëÿòüñÿ
òîëüêî íà ðûíî÷íîé îñíîâå.
Îíè òðåáóþò öåëåíàïðàâëåí-
íîé ïîääåðæêè ñî ñòîðîíû
ãîñóäàðñòâåííûõ è íàäãîñó-
äàðñòâåííûõ ñòðóêòóð.

2. Ìåíÿåòñÿ ðîëü ôàêòî-
ðîâ îáùåñòâåííîãî ïðîèç-
âîäñòâà, íà ïåðâûé ïëàí âû-
õîäÿò çíàíèÿ êàê îñîáûé,
êëþ÷åâîé ôàêòîð. Åãî «óäåëü-
íûé âåñ» ñòàíîâèòñÿ çà÷àñ-
òóþ âûøå âåñà ôàêòîðîâ òðó-
äà è êàïèòàëà. Ñïîñîáíîñòü
òîãî èëè èíîãî òîâàðà óäîâ-
ëåòâîðÿòü îáùåñòâåííûå ïî-
òðåáíîñòè âñå ÷àùå çàâèñèò
îò òîãî, íàñêîëüêî ýòîò òî-
âàð «íàóêî¸ìîê». Ýòî ïîâû-
øàåò çíà÷åíèå èííîâàöèé è
ðåãóëèðîâàíèÿ èííîâàöèîí-
íîé äåÿòåëüíîñòè.

3. Èìååò ìåñòî îáúåêòèâ-
íàÿ òåíäåíöèÿ âîçðàñòàíèÿ
ðîëè ãîñóäàðñòâà â ïðîöåñ-
ñå ýâîëþöèè îáùåñòâåííîãî
ïðîèçâîäñòâà. Ïåðåõîä ê ïî-
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ëèòèêå «ýôôåêòèâíîãî ãîñó-
äàðñòâà» ÿâèëñÿ ñëåäñòâèåì
ãëîáàëèçàöèîííûõ ïðîöåñ-
ñîâ, «âûõîäà» êðóïíåéøåãî
êàïèòàëà èç-ïîä ãîñóäàð-
ñòâåííîãî êîíòðîëÿ. Íî ýòî
êàê ðàç è äîêàçûâàåò íåîá-
õîäèìîñòü óñèëåíèÿ ïîçèöèé
ãîñóäàðñòâà, â öåëÿõ ïðîòè-
âîäåéñòâèÿ âîçíèêàþùèì â
ïðîöåññå ãëîáàëèçàöèè íå-
ãàòèâíûì òåíäåíöèÿì. Ïîëè-
òèêà îòêàçà îò ãîñóäàðñòâåí-
íîãî âìåøàòåëüñòâà ïðîäèê-
òîâàíà ýêîíîìè÷åñêîé ñëà-
áîñòüþ ãîñóäàðñòâà, òåðÿþ-
ùåãî êîíòðîëü íàä ãëîáàëè-
çèðóþùèìñÿ êàïèòàëîì. Îíà
íåèçáåæíî ïðèâîäèò ê åù¸
áîëüøåìó îñëàáëåíèþ ãîñó-
äàðñòâåííûõ ïîçèöèé.

4. Â Ðîññèè ñåãîäíÿ íà-
ëèöî ñåðüåçíûé êðèçèñ èí-
íîâàöèîííîé ñôåðû. Ýòî äèê-
òóåò íåîáõîäèìîñòü ïðÿìîãî
ãîñóäàðñòâåííîãî âìåøà-
òåëüñòâà â ïðîöåññû ñîçäà-
íèÿ è âíåäðåíèÿ èííîâàöèé,

ïîìîùè, îáó÷åíèÿ è çàùèòû
èíòåðåñîâ îòå÷åñòâåííîãî
èííîâàòîðà. Â ïîñëåäíèå
ãîäû â ýòîì íàïðàâëåíèè íà-
áëþäàåòñÿ ðÿä ñåðüåçíûõ
ïîäâèæåê. Òàê, â ôåäåðàëü-
íîì áþäæåòå ñ 2006 ãîäà
ôîðìèðóåòñÿ èíâåñòèöèîí-
íûé ôîíä, ñîçäàþòñÿ óñëî-
âèÿ äëÿ îáúåäèíåíèÿ óñèëèé
ãîñóäàðñòâà è ïðåäïðèíèìà-
òåëüñòâà, ïîîùðåíèÿ èíâåñ-
òèöèîííîé è èííîâàöèîííîé
äåÿòåëüíîñòè íàëîãîâûì çà-
êîíîäàòåëüñòâîì. Â òî æå
âðåìÿ ðåøåíèå çàäà÷è ïîñò-
ðîåíèÿ èííîâàöèîííîé ýêî-
íîìèêè, íåîáõîäèìîñòü, êàê
íåîäíîêðàòíî óêàçûâàëîñü â
Ïîñëàíèÿõ Ïðåçèäåíòà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè Ôåäå-
ðàëüíîìó Ñîáðàíèþ ÐÔ, ïî-
âûøåíèÿ êîíêóðåíòîñïîñîá-
íîñòè è ýôôåêòèâíîñòè îòå-
÷åñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà,
òðåáóåò ¸ù¸ áîëüøåãî âíè-
ìàíèÿ ïðàâèòåëüñòâà ê èííî-
âàöèîííîé ñôåðå.
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