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Ïðîáëåìû ýêîëîãèè â Ðîññèè àêòóàëüíû âñåãäà.
Î ñîâðåìåííîì ñîñòîÿíèè îêðóæàþùåé ñðå-

äû ñêàçàíî â Ñòðàòåãèè íàöèîíàëüíîé áåçîïàñ-
íîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äî 2020 ãîäà [1] è
Êëèìàòè÷åñêîé äîêòðèíå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
[2].

Â óêàçàííûõ âûøå äîêóìåíòàõ äàíà íèçêàÿ
îöåíêà äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ êîíòðîëè-
ðóþùèõ è íàäçèðàþùèõ îðãàíîâ, óïîëíîìî÷åí-
íûõ â ñôåðå ýêîëîãèè.

Ïðîáëåìû ïðîêóðîðñêîãî íàäçîðà, ýôôåêòèâ-
íîñòü äåÿòåëüíîñòè ïðîêóðîðîâ â ñôåðå ýêîëî-
ãèè ÿâëÿþòñÿ ïðåäìåòîì èññëåäîâàíèÿ íàñòîÿ-
ùåé ñòàòüè.

Íà÷èíàÿ ñ 2005 ã. ïðèðîäîîõðàííàÿ äåÿòåëü-
íîñòü ðîññèéñêîé ïðîêóðàòóðû àêòèâèçèðîâàëàñü.
Íàèáîëåå ýôôåêòèâíî ïðîêóðîðû íà äàííîì íà-
ïðàâëåíèè òðóäèëèñü â 2008 ã.

Îáúåêòèâíûìè ïðè÷èíàìè ðîñòà ïîêàçàòåëåé
ÿâëÿþòñÿ:

âî-ïåðâûõ, ñîâåðøåíñòâîâàíèå ýêîëîãè÷åñêî-
ãî çàêîíîäàòåëüñòâà ïóòåì ïðèíÿòèÿ ðÿäà íîâûõ
çàêîíîâ [3];

âî-âòîðûõ, âûäåëåíèå íàäçîðà çà èñïîëíåíè-
åì ýêîëîãè÷åñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà Ãåíåðàëüíûì
ïðîêóðîðîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ÷èñëî ïðè-
îðèòåòíûõ;
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â-òðåòüèõ, íàêîïëåíèå ïðîêóðîðàìè ïîëîæè-
òåëüíîãî îïûòà ðàáîòû â ïðèðîäîîõðàííîé ñôåðå;

 â-÷åòâåðòûõ, ñîâåðøåíñòâîâàíèå âçàèìîäåé-
ñòâèÿ ïðîêóðîðîâ ñ îðãàíàìè ïðåäñòàâèòåëüíîé
è èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ,
ñïåöèàëüíî óïîëíîìî÷åííûìè ãîñóäàðñòâåííûìè
îðãàíàìè â îáëàñòè îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû,
ïðàâîîõðàíèòåëüíûìè îðãàíàìè è îáùåñòâåííî-
ñòüþ;

â-ïÿòûõ, ïîÿâëåíèå ìåòîäè÷åñêèõ ïîñîáèé,
ðàçðàáîòîê, óêàçàíèé ïî îáåñïå÷åíèþ ïðèðîäî-
îõðàííîé äåÿòåëüíîñòè (Âèíîêóðîâ À. Þ., Ãîëè-
÷åíêîâ À. Ã. è äð.) [4];

â-øåñòûõ, óëó÷øåíèå íàó÷íîãî îáåñïå÷åíèÿ
ïðèðîäîîõðàííîé äåÿòåëüíîñòè ïðîêóðàòóðû, â
òîì ÷èñëå è â ôîðìå ïîäãîòîâêè äèññåðòàöèé
(Àãååâ À. À., Âèíîãðàäîâ Â. Ï., ×åðâÿêîâà Þ. Ã.
è äð.) [5];

Âñå ýòî ñïîñîáñòâîâàëî äîñòèæåíèþ áîëüøåé
êîîðäèíàöèè â ðàáîòå, èñêëþ÷åíèþ äóáëèðîâà-
íèÿ, ñîñðåäîòî÷åíèþ óñèëèé ïðîêóðàòóðû è äðó-
ãèõ îðãàíîâ íà ðåøåíèè ýêîëîãè÷åñêèõ çàäà÷.

Êàê ïîëîæèòåëüíîå ÿâëåíèå ñëåäóåò ðàññìàò-
ðèâàòü áîëåå àêòèâíîå èñïîëüçîâàíèå ïðîêóðî-
ðàìè ïðàâà ïîðó÷àòü ïðîâåäåíèå ïðîâåðîê èñ-
ïîëíåíèÿ ýêîëîãè÷åñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà îðãà-
íàì, íàäåëåííûì ôóíêöèåé ýêîëîãè÷åñêîãî íàä-
çîðà. Ñêàçàííîå âîâñå íå ãîâîðèò î òîì, ÷òî
ïðîêóðîðû â ïîëíîé ìåðå èñïîëüçîâàëè âîçìîæ-
íîñòè äðóãèõ îðãàíîâ â ñôåðå áîðüáû ñ ýêîëî-
ãè÷åñêèìè ïðàâîíàðóøåíèÿìè è èõ ïðåäóïðåæ-
äåíèÿ.

Â åæåãîäíîì äîêëàäå Ãåíåðàëüíîãî ïðîêóðî-
ðà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Ñîâåòó Ôåäåðàöèè
Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
20.04.2011 î ðåçóëüòàòàõ äåÿòåëüíîñòè çà 2010 ãîä
íå ïðîçâó÷àëè ïîêàçàòåëè ðàáîòû îðãàíîâ ïðî-
êóðàòóðû ïî íàäçîðó çà èñïîëíåíèåì çàêîíîâ â
ñôåðå ýêîëîãèè. Ïî÷åìó ýòîãî íå áûëî ñäåëàíî,
ïîêàæåò ïðèâåäåííûé íèæå àíàëèç ñòàòèñòè÷åñ-
êèõ ïîêàçàòåëåé.

Êîëè÷åñòâåííûå è â îïðåäåëåííîé ìåðå êà÷å-
ñòâåííûå ïîêàçàòåëè ïðèðîäîîõðàííîé äåÿòåëü-
íîñòè ïðîêóðàòóðû âèäíû èç ïîêàçàòåëåé, âçÿ-
òûõ èç îôèöèàëüíûõ ôîðì ñòàòèñòè÷åñêîé îò-
÷åòíîñòè, õàðàêòåðèçóþùèõ ðàáîòó ïðîêóðîðîâ.

Àíàëèç ñòàòèñòè÷åñêèõ äàííûõ î ðàáîòå ïðî-
êóðîðîâ â äàííîé ñôåðå çà ïîñëåäíèå 5 ëåò ñâè-
äåòåëüñòâóåò î ðîñòå ÷èñëà âûÿâëÿåìûõ ïðîêó-
ðîðàìè ýêîëîãè÷åñêèõ ïðàâîíàðóøåíèé ñ íåçíà-
÷èòåëüíûì ñíèæåíèåì èõ ÷èñëà â 2010 ã.:
2005 ã. – 130 599, 2006 ã. – 205 548, 2007 ã. –
241 133, 2008 ã. – 290 317, 2009 ã. – 286 577,
2010 ã. – 258 787 (ñì. òàáëèöó).

Êàê âèäíî èç ïðèâåäåííûõ äàííûõ, ÷èñëî âû-
ÿâëåííûõ ïðîêóðîðàìè íàðóøåíèé çà àíàëèçè-
ðóåìûé ïåðèîä âûðîñëî íà 97,7% (2005 ã. –
130 559, 2010 ã. – 258 787); íà 44,6% óâåëè÷èëîñü
÷èñëî âûÿâëåííûõ èìè íåçàêîííûõ ïðàâîâûõ àê-
òîâ (2005 ã. – 4 916, 2009 ã. – 9 421, 2010 ã. –
7 112). Â ñðåäíåì ïî ïðîòåñòàì ïðîêóðîðîâ îò-
ìåíåíî èëè ïðèâåäåíî â ñîîòâåòñòâèå ñ çàêîíîì
îêîëî 90% íåçàêîííûõ ïðàâîâûõ àêòîâ. Íà 52,6%
çà ýòîò ïåðèîä óâåëè÷èëîñü ÷èñëî âûÿâëåííûõ
ïðîêóðîðàìè ïðåäñòàâëåíèé (2005 ã. – 28 072,
2009 ã. – 46 960, 2010 ã. – 42 841). Ïî ïðåäñòàâ-
ëåíèÿì ïðîêóðîðîâ âñå áîëüøåå êîëè÷åñòâî ëèö
ïðèâëåêàåòñÿ ê äèñöèïëèíàðíîé îòâåòñòâåííîñ-
òè. Òàê, â 2005 ã. ïî ïðåäñòàâëåíèÿì ïðîêóðîðîâ
ê äèñöèïëèíàðíîé îòâåòñòâåííîñòè ïðèâëå÷åíî
9 972 ëèöà, â 2009 ã. – 28 625, â 2010 ã. – 27 944,
ò. å. èõ ÷èñëî çà ýòîò ïåðèîä óâåëè÷èëîñü íà 180%.
Íà 98,7% çà ýòî âðåìÿ âûðîñëî ÷èñëî ëèö, íàêà-
çàííûõ ïî ïîñòàíîâëåíèÿì ïðîêóðîðîâ â àäìè-
íèñòðàòèâíîì ïîðÿäêå (2005 ã. – 18 989,
2009 ã. – 44 439, 2010 ã. – 37 730); â ñâÿçè ñ èç-
ìåíåíèåì óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîãî çàêîíîäà-
òåëüñòâà çíà÷èòåëüíî ñíèçèëîñü ÷èñëî âîçáóæ-
äåííûõ ïî íàïðàâëåííûì ïðîêóðîðàìè ìàòåðèà-
ëàì óãîëîâíûõ äåë (2005 ã. – 1 762, 2009 ã. –
3 169, 2010 ã. – 1 411), èëè íà 24,8%.

Â ñâÿçè ñ òåì, ÷òî â 2010 ã. íåñêîëüêî ñíèçè-
ëîñü îáùåå êîëè÷åñòâî âûÿâëåííûõ ýêîëîãè÷åñ-
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êèõ ïðàâîíàðóøåíèé ïî ñðàâíåíèþ ñ 2009 ã., ñíè-
çèëèñü è íåêîòîðûå ïîêàçàòåëè ïðîêóðîðñêîãî
íàäçîðà â èçó÷àåìîé ñôåðå: íà 24% âûÿâëåíî
ìåíüøå íåçàêîííûõ ïðàâîâûõ àêòîâ (2009 ã. –
9 421, 2010 ã. – 7 112); ñíèçèëîñü íà 8,8% îáùåå
÷èñëî âíåñåííûõ ïðîêóðîðàìè ïðåäñòàâëåíèé
(2009 ã. – 46 960, 2010 ã. – 42 841); íà 2,3% ñíè-
çèëîñü êîëè÷åñòâî ëèö, ïðèâëå÷åííûõ ïî ïðåä-
ñòàâëåíèþ ïðîêóðîðîâ ê äèñöèïëèíàðíîé îòâåò-
ñòâåííîñòè: 2009 ã. – 28 625, 2010 ã. – 27 944; íà
9,5% óìåíüøèëîñü êîëè÷åñòâî èñêîâ, íàïðàâëåí-
íûõ ïðîêóðîðàìè â ñóäû (2009 ã. – 35 654,
2010 ã. – 32 293); íåñìîòðÿ íà ýòî, ñóììû, ïðåäúÿâ-
ëÿåìûå ïî èñêàì, âûðîñëè íà 4,6% (2009 ã. –
1 904 432 ðóá., 2010 ã. – 1 992 115 ðóá.); íà 15%
ñíèçèëîñü ÷èñëî ëèö, ïðèâëå÷åííûõ ïî ïîñòàíîâ-
ëåíèÿì ïðîêóðîðîâ ê àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåò-
ñòâåííîñòè (2009 ã. – 44 439, 2010 ã. – 37 730).

Ñîêðàùåíèå ÷èñëà ëèö, ïðèâëå÷åííûõ ê àäìè-
íèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè ïî ïîñòàíîâëåíè-
ÿì ïðîêóðîðîâ, îáúÿñíÿåòñÿ ïîâûøåíèåì òðåáî-
âàòåëüíîñòè ê êîíòðîëüíîé äåÿòåëüíîñòè îðãà-
íîâ ñïåöèàëüíîé êîìïåòåíöèè, íàäåëåííûõ êîí-
òðîëüíî-íàäçîðíûìè ôóíêöèÿìè, â ÷àñòè ïîëíî-
òû ïðèíÿòèÿ ìåð îòâåòñòâåííîñòè ê íàðóøèòå-
ëÿì ýêîëîãè÷åñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, à òàêæå
òåì, ÷òî â íàñòîÿùåå âðåìÿ íå óñòàíîâëåíà àä-
ìèíèñòðàòèâíàÿ îòâåòñòâåííîñòü äëÿ äîëæíîñò-
íûõ ëèö, êîíòðîëèðóþùèõ ïðèðîäîîõðàííûõ
îðãàíîâ çà íåïðèíÿòèå ìåð ïî óñòðàíåíèþ íàðó-
øåíèé ýêîëîãè÷åñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà.

Òàê, â ñâÿçè ñ íàïðÿæåííîñòüþ ñèòóàöèè ñ
êà÷åñòâîì ïèòüåâîé âîäû è ñîñòîÿíèåì ïîâåðõ-
íîñòíûõ âîäíûõ îáúåêòîâ èñïîëíåíèå çàêîíîâ â
äàííîé ñôåðå íàõîäèòñÿ íà ïîñòîÿííîì êîíòðî-
ëå ó îðãàíîâ ïðîêóðàòóðû.

Ïðîêóðîðñêèå ïðîâåðêè èñïîëíåíèÿ âîäíîãî
çàêîíîäàòåëüñòâà, ïðîâåäåííûå â Õàáàðîâñêîì
êðàå, Áðÿíñêîé, Ìàãàäàíñêîé, Ñàõàëèíñêîé îá-
ëàñòÿõ, â Âîëæñêîì è ðÿäå äðóãèõ ðåãèîíîâ, â
÷àñòè îáåñïå÷åíèÿ ãðàæäàí ïèòüåâîé âîäîé ïî-
êàçàëè, ÷òî îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè
ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ìåñòíîãî ñà-
ìîóïðàâëåíèÿ íå ïðèíèìàþò äîëæíûõ ìåð ïî
îõðàíå èñòî÷íèêîâ ïèòüåâîãî âîäîñíàáæåíèÿ,
âîññòàíîâëåíèþ öåíòðàëèçîâàííûõ ñèñòåì (âîäî-
ïðîâîäîâ) ãîðîäñêèõ è ñåëüñêèõ ïîñåëåíèé, âíå-
äðåíèþ ñîâðåìåííûõ òåõíîëîãèé ïîäãîòîâêè ïè-
òüåâîé âîäû. Ïîâñåìåñòíî îòìå÷àåòñÿ íåäîôè-
íàíñèðîâàíèå âîäîîõðàííûõ ìåðîïðèÿòèé, ïðè-
âîäÿùåå ê êðèòè÷åñêîìó ïîëîæåíèþ â îáëàñòè
îáåñïå÷åíèÿ íàñåëåíèÿ êà÷åñòâåííîé ïèòüåâîé
âîäîé.

Ãîñóäàðñòâåííûé íàäçîð â óêàçàííîé ñôåðå
ïðàêòè÷åñêè îòñóòñòâóåò. Ê ïðèìåðó, ïðîâåðêîé
îáåñïå÷åíèÿ äîáðîêà÷åñòâåííîé ïèòüåâîé âîäîé
æèòåëåé Ñóïîíåâñêîãî ñåëüñêîãî ïîñåëåíèÿ Áðÿí-
ñêîãî ðàéîíà óñòàíîâëåíî, ÷òî èñòî÷íèêàìè âî-

äîñíàáæåíèÿ íàñåëåíèÿ ÿâëÿþòñÿ 12 àðòåçèàí-
ñêèõ ñêâàæèí, êà÷åñòâî âîäû â êîòîðûõ íå ñîîò-
âåòñòâîâàëî òðåáîâàíèÿì áåçîïàñíîñòè ïî æåëå-
çó, ìóòíîñòè, à òàêæå áàêòåðèàëüíûì ïîêàçàòå-
ëÿì, êîòîðûå ïðåâûøàëè íîðìàòèâû îò 3,6 äî
5,3 ðàçà. Ïðîãðàììà ïðîèçâîäñòâåííîãî êîíòðî-
ëÿ êà÷åñòâà ïèòüåâîé âîäû îòñóòñòâîâàëà, çîíû
ñàíèòàðíîé îõðàíû ïåðâîãî ïîÿñà àðòåçèàíñêèõ
ñêâàæèí íå îãîðîæåíû. Â öåëÿõ óñòðàíåíèÿ âû-
ÿâëåííûõ íàðóøåíèé, ïîìèìî èíûõ ìåð ïðîêó-
ðîðñêîãî ðåàãèðîâàíèÿ, â ñóä áûëî íàïðàâëåíî
èñêîâîå çàÿâëåíèå î ïîíóæäåíèè îðãàíîâ ìåñò-
íîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ïðèíÿòü ìåðû ïî îáåñïå÷å-
íèþ ãðàæäàí äîáðîêà÷åñòâåííîé ïèòüåâîé âîäîé.
Âñå òðåáîâàíèÿ ïðîêóðîðîâ áûëè óäîâëåòâîðå-
íû.

 Îñîáóþ çíà÷èìîñòü ýòî íàïðàâëåíèå äåÿòåëü-
íîñòè èìååò â Âîëæñêîì ðåãèîíå, ãäå Âîëæñêîé
ìåæðåãèîíàëüíîé ïðèðîäîîõðàííîé ïðîêóðàòó-
ðîé ïðîâîäèòñÿ ïîñëåäîâàòåëüíàÿ è öåëåíàïðàâ-
ëåííàÿ ðàáîòà ïî âûÿâëåíèþ è ïðåñå÷åíèþ íà-
ðóøåíèé âîäíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ïðè ñáðîñå
ñòî÷íûõ âîä õîçÿéñòâóþùèìè ñóáúåêòàìè â
ð. Âîëãó. Òàê, â 2009 ã. â ðåçóëüòàòå ïðèíÿòûõ
ïðîêóðàòóðîé ìåð áûëà ðåøåíà ïðîáëåìà ñáðî-
ñà íåî÷èùåííûõ êàíàëèçàöèîííûõ ñòîêîâ âñåãî
ã. Âîëüñêà Ñàðàòîâñêîé îáëàñòè â ð. Âîëãó. Âîë-
æñêîé ïðîêóðàòóðîé äëÿ ðåøåíèÿ äàííîé ïðî-
áëåìû â àðáèòðàæíûé ñóä áûë íàïðàâëåí èñê î
ïðèçíàíèè íåäåéñòâèòåëüíûì äîãîâîðà íà ïðèåì
ñòî÷íûõ âîä îò õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ ã. Âîëü-
ñêà â ñèñòåìó êàíàëèçàöèè Âîëüñêîãî âîäîêàíà-
ëà, êîòîðûé íå èìåë î÷èñòíûõ ñîîðóæåíèé. Â
õîäå ðàññìîòðåíèÿ äàííîãî èñêà ïî òðåáîâàíèþ
ïðîêóðàòóðû õîçÿéñòâóþùèå ñóáúåêòû ïðåêðà-
òèëè ñáðîñ ñòî÷íûõ âîä ïðàêòè÷åñêè áåç âñÿêîé
î÷èñòêè ïðÿìî â ðåêó è ïåðåâåëè ñòîêè â ïðóäû-
èñïàðèòåëè. Â ðåçóëüòàòå ïðèíÿòûõ Âîëæñêîé
ïðîêóðàòóðîé ìåð óòâåðæäåí ãðàôèê ñòðîèòåëü-
ñòâà êàíàëèçàöèîííûõ î÷èñòíûõ ñîîðóæåíèé â
ã. Âîëüñêå, à Ïðàâèòåëüñòâîì îáëàñòè ïðèíÿòî
ðåøåíèå îá óâåëè÷åíèè ôèíàíñèðîâàíèÿ íà èõ
ñòðîèòåëüñòâî, è ê 2010 ã. ïðîáëåìà ñáðîñà íåî-
÷èùåííûõ ñòî÷íûõ âîä â Âîëãó äîëæíà áûòü ðå-
øåíà ïîëíîñòüþ.

Êðîìå òîãî, ïðîêóðàòóðîé ïðîâîäèòñÿ ïîñòî-
ÿííàÿ ðàáîòà ïî âîññòàíîâëåíèþ íàðóøåííûõ
êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ ãðàæäàí íà ñâîáîäíûé
äîñòóï ê âîäíûì îáúåêòàì â ñòðàíå. Òàê, Âîëæ-
ñêîé ìåæðåãèîíàëüíîé ïðèðîäîîõðàííîé ïðîêó-
ðàòóðîé â Ñåðãà÷ñêîì ðàéîíå Íèæåãîðîäñêîé
îáëàñòè áûë óñòàíîâëåí ôàêò ïðîäàæè âîäíîãî
îáúåêòà «Áåçäîííîå îçåðî», ïðåäñòàâëÿþùåãî
ñîáîé åñòåñòâåííûé âîäîåì ïëîùàäüþ áîëåå
20 òûñ. ì2 è èìåþùåãî îñîáîå èñòîðè÷åñêîå è
êóëüòóðíîå çíà÷åíèå, æèòåëþ ã. Ìîñêâû çà
100 òûñ. ðóá. Â çàùèòó èíòåðåñîâ Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè è ãðàæäàí äàííîãî ðàéîíà íàïðàâëåí èñê
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â ñóä î ïðèçíàíèè íåäåéñòâèòåëüíûì äàííîãî
äîãîâîðà êóïëè-ïðîäàæè, è â àïðåëå 2009 ã. Ñåð-
ãà÷ñêèé ðàéîííûé ñóä Íèæåãîðîäñêîé îáëàñòè
óäîâëåòâîðèë òðåáîâàíèÿ ïðîêóðàòóðû, ïðèçíàâ
íåäåéñòâèòåëüíîé ñäåëêó ïî ïðîäàæå îáúåêòà
(ãåîãðàôè÷åñêîå íàçâàíèå «Áåçäîííîãî îçåðà» –
Òåïñåñêóëü) ìåñòíîé àäìèíèñòðàöèåé.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî òîëüêî â ðåçóëüòàòå
ïðèíÿòûõ ïî òðåáîâàíèþ Âîëæñêîé ìåæðåãèî-
íàëüíîé ïðèðîäîîõðàííîé ïðîêóðàòóðû ìåð â
Âîëæñêîì áàññåéíå ïîñòðîåíî èëè ñòðîèòñÿ áî-
ëåå 60 îáúåêòîâ âîäîñíàáæåíèÿ è âîäîîòâåäå-
íèÿ, îòðåìîíòèðîâàíî 140 îáúåêòîâ î÷èñòíûõ
ñîîðóæåíèé; íà êîíòðîëå ïðîêóðàòóðû íàõîäÿò-
ñÿ 197 êðóïíûõ ïðåäïðèÿòèé-çàãðÿçíèòåëåé. Ñè-
ñòåìàòè÷åñêè îñóùåñòâëÿåìûé ýòîé ïðîêóðàòó-
ðîé íàäçîð çà ñîõðàíåíèåì ýêîñèñòåìû ð. Âîëãè
(âêëþ÷àÿ åå âîäîñáîðíóþ ïëîùàäü) ïîçâîëèë
äîáèòüñÿ îò õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ ýòîãî ðå-
ãèîíà ïðîâåäåíèÿ êîìïëåêñà ïðèðîäîîõðàííûõ
ìåð (âíåäðåíèÿ ñîâðåìåííûõ òåõíîëîãèé, îáîðîò-
íîãî âîäîñíàáæåíèÿ, âîäîî÷èñòêè è ò. ä.), ñî-
êðàùåíèÿ ñáðîñîâ è âûáðîñîâ çàãðÿçíÿþùèõ âå-
ùåñòâ â îêðóæàþùóþ ñðåäó è, â êîíå÷íîì èòîãå,
ïîâûøåíèÿ êà÷åñòâà âîäû Âîëãè.

Îäíîé èç íàèáîëåå ñåðüåçíûõ ïðîáëåì â Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè ÿâëÿåòñÿ ïðîáëåìà îáðàùå-
íèÿ îòõîäîâ ïðîèçâîäñòâà è ïîòðåáëåíèÿ. Ñêî-
ïèâøèåñÿ íà òåððèòîðèè ñòðàíû îòõîäû è ñâàë-
êè, çàõîðîíåíèÿ âûñîêîòîêñè÷íûõ è ÿäîâèòûõ
âåùåñòâ ñëåäóåò ðàññìàòðèâàòü êàê íàêîïëåííûé
çà ìíîãèå äåñÿòèëåòèÿ ýêîëîãè÷åñêèé óùåðá.
Îáùèé îáúåì íàêîïëåííûõ íåóòèëèçèðîâàííûõ
îòõîäîâ îöåíèâàåòñÿ ïðèáëèçèòåëüíî â 82 ìëðä ò.
Íà òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íàñ÷èòû-
âàåòñÿ îêîëî 11 òûñ. ïîëèãîíîâ è ñâàëîê. Ïðè
ýòîì óðîâåíü âòîðè÷íîãî èñïîëüçîâàíèÿ îòõîäîâ
ïðîèçâîäñòâà ñîñòàâëÿåò 35%, òâåðäûõ áûòîâûõ
îòõîäîâ (ÒÁÎ) – 3–4%. Â ñâÿçè ñ ýòèì ïðîêóðà-
òóðîé ïðîâîäèòñÿ íà ïîñòîÿííîé îñíîâå ðàáîòà
ïî íàäçîðó çà èñïîëíåíèåì çàêîíîäàòåëüñòâà îá
îòõîäàõ ïðîèçâîäñòâà è ïîòðåáëåíèÿ.

Àíàëèç ìàòåðèàëîâ ïðîêóðîðñêèõ ïðîâåðîê
ïîêàçûâàåò, ÷òî ñðåäè íàðóøåíèé äàííîãî çàêî-
íîäàòåëüñòâà íàèáîëüøåå ðàñïðîñòðàíåíèå èìå-
þò: ìàññîâîå ðàñïðîñòðàíåíèå íåñàíêöèîíèðîâàí-
íûõ ñâàëîê, íåïðèíÿòèå ìóíèöèïàëüíûìè îðãà-
íàìè ìåð ê èõ ëèêâèäàöèè; ïðèíÿòèå îðãàíàìè
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ íå ñîîòâåòñòâóþùèõ
ôåäåðàëüíîìó çàêîíîäàòåëüñòâó ïðàâîâûõ àêòîâ;
îòñóòñòâèå ó õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ ïðîåê-
òîâ íîðìàòèâîâ îáðàçîâàíèÿ îòõîäîâ è ëèìèòîâ
íà èõ ðàçìåùåíèå, à òàêæå ëèöåíçèé íà äåÿòåëü-
íîñòü ïî ñáîðó, èñïîëüçîâàíèþ, îáåçâðåæèâàíèþ,
òðàíñïîðòèðîâêå è ðàçìåùåíèþ îïàñíûõ îòõî-
äîâ, ïàñïîðòîâ îòõîäîâ; îòñóòñòâèå ïðîôåññèî-
íàëüíîé ïîäãîòîâêè ó äîëæíîñòíûõ ëèö, îñóùå-
ñòâëÿþùèõ äåÿòåëüíîñòü ïî îáðàùåíèþ ñ îòõî-

äàìè; íåâíåñåíèå ïëàòû çà íåãàòèâíîå âîçäåé-
ñòâèå íà îêðóæàþùóþ ñðåäó; ñîêðûòèå (óìûø-
ëåííîå èñêàæåíèå) èëè íåñâîåâðåìåííîå ñîîá-
ùåíèå ïîëíîé è äîñòîâåðíîé èíôîðìàöèè â îá-
ëàñòè îáðàùåíèÿ ñ îòõîäàìè è äð. Âñå íàðóøå-
íèÿ â äàííîé ñôåðå íîñÿò ðàñïðîñòðàíåííûé è
ìàññîâûé õàðàêòåð. Ïðè ýòîì ñëåäóåò èìåòü â
âèäó, ÷òî â öåëîì ïî ñòðàíå íå õâàòàåò îáóñòðî-
åííûõ ïîëèãîíîâ äëÿ çàõîðîíåíèÿ îòõîäîâ è çà-
âîäîâ ïî èõ ïåðåðàáîòêå. Â ñâÿçè ñ ýòèì ñëåäóåò
ñ÷èòàòü íàèáîëåå âàæíûì íàïðàâëåíèåì äåÿòåëü-
íîñòè ïðîêóðàòóðû ðàáîòó ïî âçàèìîäåéñòâèþ ñ
îðãàíàìè âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè â öåëÿõ âûäåëåíèÿ áþäæåòíûõ ñðåäñòâ íà
ñîçäàíèå ïîëèãîíîâ ÒÁÎ ñ ñîâðåìåííîé òåõíî-
ëîãèåé ïî èõ ïåðåðàáîòêå. Òàê, ïî èíèöèàòèâå
Âîëæñêîãî ìåæðåãèîíàëüíîãî ïðèðîäîîõðàííî-
ãî ïðîêóðîðà, ïðîêóðàòóðû Óëüÿíîâñêîé îáëàñ-
òè ñ ó÷àñòèåì Ïðàâèòåëüñòâà ýòîé îáëàñòè, à òàê-
æå ïðåäñòàâèòåëåé êîíòðîëèðóþùèõ îðãàíîâ,
îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ óòâåðæäåíà
ìóíèöèïàëüíàÿ öåëåâàÿ ïðîãðàììà ã. Óëüÿíîâñêà
«×èñòûé ãîðîä íà 2008–2010 ãîäû», à òàêæå ñõå-
ìà ãåíåðàëüíîé î÷èñòêè ã. Óëüÿíîâñêà; â 2009 ã.
ââåäåí â ýêñïëóàòàöèþ íîâûé ïîëèãîí ÒÁÎ; îò-
âåäåí çåìåëüíûé ó÷àñòîê äëÿ ñòðîèòåëüñòâà åùå
îäíîãî ïîëèãîíà ÒÁÎ è ìóñîðîïåðåðàáàòûâàþ-
ùåãî çàâîäà â ðàéîíå ñ. Êðàñíûé ßð (Óëüÿíîâ-
ñêàÿ îáëàñòü). Ïðîêóðîðàìè ïðîâîäèòñÿ îïðåäå-
ëåííàÿ èñêîâàÿ ðàáîòà ïî óêðåïëåíèþ çàêîííîñ-
òè è ïðàâîïîðÿäêà â äàííîé ñôåðå ïðàâîîòíîøå-
íèé. Òàê, ïî èñêó Ñâåðäëîâñêîãî ìåæðàéîííîãî
ïðèðîäîîõðàííîãî ïðîêóðîðà â èíòåðåñàõ íåî-
ïðåäåëåííîãî êðóãà ëèö ê ÎÎÎ «Ñèòè-Ñòðîé»
ëèêâèäèðîâàíà íåñàíêöèîíèðîâàííàÿ ñâàëêà ÒÁÎ
(âêëþ÷àÿ ñòðîèòåëüíûé ìóñîð) îáùåé ïëîùàäüþ
îêîëî 301 644 ì2, êîòîðàÿ áûëà ðàñïîëîæåíà
ðÿäîì ñ æèëûìè äîìàìè, øêîëîé è äåòñêèìè
ñàäàìè. Òàêæå â Êðàñíîÿðñêîì êðàå â 2009 ã.
ïðîêóðîðàìè â ñóä íàïðàâëåíî 484 èñêîâûõ çà-
ÿâëåíèÿ î ïîíóæäåíèè îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ è õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ (ñîá-
ñòâåííèêîâ çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ) ê ëèêâèäàöèè
îêîëî 600 íåñàíêöèîíèðîâàííûõ ñâàëîê, íàäëå-
æàùåé îðãàíèçàöèè ñáîðà, âûâîçà è óòèëèçàöèè
îòõîäîâ, ïðèâåäåíèþ äåéñòâóþùèõ ïîëèãîíîâ â
ñîîòâåòñòâèå ñ òðåáîâàíèÿìè çàêîíà. Ñóäîì óäîâ-
ëåòâîðåíî 462 èñêà.

Êðîìå òîãî, â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 33 ôåäå-
ðàëüíîãî çàêîíà îò 30.12.2008 ¹ 309-ÔÇ «Î âíå-
ñåíèè èçìåíåíèé â ñòàòüþ 16 ôåäåðàëüíîãî çà-
êîíà “Îá îõðàíå îêðóæàþùåé ñðåäû” è îòäåëü-
íûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè», ñò. 12 ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 24.06.1998
¹ 89-ÔÇ «Îá îòõîäàõ ïðîèçâîäñòâà è ïîòðåá-
ëåíèÿ» ñ 1 ÿíâàðÿ 2010 ã. çàïðåùàåòñÿ ðàçìåùå-
íèå îòõîäîâ íà îáúåêòàõ, íå âíåñåííûõ â Ãîñó-
äàðñòâåííûé ðååñòð îáúåêòîâ ðàçìåùåíèÿ îòõî-

À. Â. Êîæèí. Ýôôåêòèâíîñòü ïðîêóðîðñêîãî íàäçîðà çà èñïîëíåíèåì çàêîíîâ â ñôåðå ýêîëîãèè
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äîâ, â êîòîðûé âíîñÿòñÿ òîëüêî îáúåêòû, îòâå-
÷àþùèå ýêîëîãè÷åñêèì è ñàíèòàðíî-ýïèäåìèîëî-
ãè÷åñêèì íîðìàì è ïðàâèëàì. Òàêèì îáðàçîì,
âûøåóêàçàííûå ñâàëêè ñ 1 ÿíâàðÿ 2010 ã. ïîäëå-
æàò çàêðûòèþ.

Íà îñíîâàíèè èçëîæåííîãî âñåì ãëàâàì ãî-
ðîäñêèõ îêðóãîâ è ìóíèöèïàëüíûõ ðàéîíîâ
îáúÿâëåíû ïðåäîñòåðåæåíèÿ î íåäîïóñòèìîñòè
íàðóøåíèÿ ñ 1 ÿíâàðÿ 2010 ã. çàêîíîäàòåëüñòâà â
ñôåðå îáðàùåíèÿ ñ îòõîäàìè ïðîèçâîäñòâà è
ïîòðåáëåíèÿ. Óêàçàííîå îáñòîÿòåëüñòâî âûçâàëî
óâåëè÷åíèå îáúÿâëåííûõ ïðåäîñòåðåæåíèé â
2009 ã. â äàííîé ñôåðå ïðàâîîòíîøåíèé.

 Â ñâÿçè ñ êðèòè÷åñêîé ñèòóàöèåé, ñëîæèâ-
øåéñÿ â ñôåðå îõðàíû è èñïîëüçîâàíèÿ âîäíûõ
áèîðåñóðñîâ, Ãåíåðàëüíîé ïðîêóðàòóðîé Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè ñ ó÷àñòèåì ïðîêóðàòóð ñóáúåê-
òîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè åæåãîäíî ïðîâîäÿò-
ñÿ ïðîâåðêè èñïîëíåíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà íå
òîëüêî îá îõðàíå è èñïîëüçîâàíèè âîäíûõ áèî-
ðåñóðñîâ, íî è ïðîâåðêè çàêîííîñòè îñóùåñòâ-
ëåíèÿ êîíòðîëüíî-íàäçîðíûõ ïîëíîìî÷èé îðãà-
íàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè â ñóáúåêòàõ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè. Â õîäå ïðîâåðêè, ïðîâåäåí-
íîé â îðãàíàõ âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè è òåððèòîðèàëüíûõ îðãàíàõ Ðîñðûáîëîâ-
ñòâà, â 2009 ã. óñòàíîâëåíû ìíîãî÷èñëåííûå íà-
ðóøåíèÿ ýêîëîãè÷åñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà â ÷à-
ñòè êîððóïöèîííûõ ïðîÿâëåíèé. Òàê, ðàñïîðÿ-
æåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðåñïóáëèêè Ñàõà (ßêó-
òèÿ) «Î ìåðîïðèÿòèÿõ ïî âîñïðîèçâîäñòâó âîä-
íûõ áèîëîãè÷åñêèõ ðåñóðñîâ íà òåððèòîðèè Ðåñ-
ïóáëèêè Ñàõà (ßêóòèÿ) íà 2007–2011 ãîäû» â íà-
ðóøåíèå ñò. 15 ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 26.07.2006
¹ 135-ÔÇ «Î çàùèòå êîíêóðåíöèè» èñïîëíèòå-
ëåì ðàáîò ïî âîñïðîèçâîäñòâó âîäíûõ áèîëîãè-
÷åñêèõ ðåñóðñîâ áåç ïðîâåäåíèÿ êîíêóðñíûõ ìå-
ðîïðèÿòèé ñðåäè õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ â
äàííîé ñôåðå áûë îïðåäåëåí ÃÓÏ «×åðíûøåâñ-
êèé ðûáîðàçâîäíûé çàâîä», ÷òî ïðèâåëî ê óñò-
ðàíåíèþ âñåõ êîíêóðåíòîâ èçíà÷àëüíî. Äàííîå
ðàñïîðÿæåíèå îñïîðåíî ïðîêóðàòóðîé â ñóäåá-
íîì ïîðÿäêå.

Êðîìå òîãî, ïðîêóðîðàìè â õîäå ïðîâåðêè
âûÿâëåíû ôàêòû îòñóòñòâèÿ ïðàâîâîé ðåãëàìåí-
òàöèè ïî öåëûì íàïðàâëåíèÿì ðåàëèçàöèè êîíò-
ðîëüíî-ðàçðåøèòåëüíûõ ôóíêöèé. Òàê, ïðîêóðà-
òóðîé Ðåñïóáëèêè Äàãåñòàí óñòàíîâëåíî, ÷òî â
íàðóøåíèå äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà â ðåñ-
ïóáëèêå îòñóòñòâóåò îðãàí, óïîëíîìî÷åííûé îï-
ðåäåëÿòü ãðàíèöû ðûáîïðîìûñëîâûõ ó÷àñòêîâ è,
ñîîòâåòñòâåííî, îòñóòñòâóþò ïåðå÷íè òàêèõ ó÷à-
ñòêîâ, áåç êîòîðûõ íåâîçìîæíî çàêëþ÷åíèå äî-
ãîâîðîâ íà îñóùåñòâëåíèå ïðîìûñëà âîäíûõ áèî-
ðåñóðñîâ, ÷òî ñïîñîáñòâóåò ðîñòó ÷èñëà íàðóøå-
íèé â äàííîé ñôåðå. Ïî âñåì âûÿâëåííûì ôàê-
òàì íàðóøåíèÿ ýêîëîãè÷åñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà
â ñôåðå ðûáîëîâñòâà â ÷àñòè êîððóïöèîííûõ

ïðîÿâëåíèé ïðîêóðîðàìè ïðèíÿòû èñ÷åðïûâàþ-
ùèå ìåðû ðåàãèðîâàíèÿ.

Ïðîêóðîðñêèìè ïðîâåðêàìè óñòàíîâëåíî, ÷òî
åæåãîäíî íå îñâàèâàþòñÿ êâîòû, âûäåëåííûå äëÿ
îñóùåñòâëåíèÿ ðûáîëîâñòâà íå òîëüêî â íàó÷-
íûõ öåëÿõ, íî è â öåëÿõ ðûáîâîäñòâà è âîñïðî-
èçâîäñòâà. Îñîáåííî íåáëàãîïîëó÷íîå ïîëîæå-
íèå ñ îñâîåíèåì êâîò, âûäåëåííûõ â öåëÿõ âîñ-
ïðîèçâîäñòâà îñåòðîâûõ âèäîâ ðûá, ñëîæèëîñü â
ÔÃÓ «Äàãåñòàíñêèé» è ÔÃÓ «Çàïêàñïðûáâîä».
Íåâûïîëíåíèå çàäàíèÿ ïî âûïóñêó ìîëîäè îñåò-
ðîâûõ â òå÷åíèå ïîñëåäíèõ ëåò ñâÿçàíî ñ íåâîç-
ìîæíîñòüþ çàãîòîâèòü êà÷åñòâåííûõ ïðîèçâîäè-
òåëåé äëÿ ðåñóðñíîãî îáåñïå÷åíèÿ ðàáîò ïî âîñ-
ïðîèçâîäñòâó îñåòðîâûõ â ðåçóëüòàòå èõ ïîëíî-
ãî îòñóòñòâèÿ êàê â ðåêàõ Òåðåê è Ñóëàê, òàê è â
óñòüåâîé ïðèáðåæíîé ÷àñòè Êàñïèéñêîãî ìîðÿ.
Çà ïîñëåäíèå ãîäû ðûáçàâîäîì ïðè íàëè÷èè êâîòû
íà äîáû÷ó îñåòðîâûõ íå çàãîòîâëåí íè îäèí ïðî-
èçâîäèòåëü äëÿ çàãîòîâêè èêðû äëÿ âûðàùèâà-
íèÿ ìàëüêîâ, ÷òî ñâèäåòåëüñòâóåò î ïðàêòè÷åñ-
êîì óíè÷òîæåíèè îñåòðîâûõ âèäîâ ðûá â Êàñ-
ïèéñêîì ðåãèîíå, â ñâÿçè ñ ÷åì äëÿ èõ ñïàñåíèÿ
ïðîñòî íåîáõîäèì ïîëíûé çàïðåò íà âûëîâ è
îáîðîò îñåòðîâûõ.

 Îðãàíàìè Ðîñðûáîëîâñòâà íå âñåãäà äîëæ-
íûì îáðàçîì îñóùåñòâëÿþòñÿ âîçëîæåííûå íà
íèõ ïîëíîìî÷èÿ ïî ãîñóäàðñòâåííîìó êîíòðîëþ
è íàäçîðó â ñôåðå îõðàíû è èñïîëüçîâàíèÿ âîä-
íûõ áèîðåñóðñîâ. Òàê, â èõ äåÿòåëüíîñòè â Âîë-
æñêîì áàññåéíå âûÿâëåíî 346 íàðóøåíèé çàêî-
íîäàòåëüñòâà. Â öåëÿõ èõ óñòðàíåíèÿ âíåñåíî
43 ïðåäñòàâëåíèÿ. Ïî òðåáîâàíèþ ïðîêóðîðîâ ê
äèñöèïëèíàðíîé îòâåòñòâåííîñòè ïðèâëå÷åíî
27 äîëæíîñòíûõ ëèö ýòèõ îðãàíîâ. Âîçáóæäåíî
ïî ïåðåäàííûì ïðîêóðàòóðîé ìàòåðèàëàì 3 óãî-
ëîâíûõ äåëà. Òîëüêî â ðåçóëüòàòå îðãàíèçîâàí-
íîãî ïî èíèöèàòèâå Âîëæñêîé ïðîêóðàòóðû
ñïëîøíîãî ìåëèîðàòèâíîãî òðàëåíèÿ îñíîâíûõ
ðûáîõîäíûõ êàíàëîâ äåëüòû ð. Âîëãè áûë ïîë-
íîñòüþ î÷èùåí îò áðàêîíüåðñêèõ ðûáîëîâíûõ
ñíàñòåé îñíîâíîé ðûáîõîäíûé êàíàë, ïî êîòî-
ðîìó ðûáà îñåòðîâûõ âèäîâ äâèæåòñÿ ê çèìî-
âàëüíûì ÿìàì ââåðõ ïî òå÷åíèþ. Îäíàêî äàííûé
ýôôåêòèâíûé ñïîñîá áîðüáû ñ áðàêîíüåðñòâîì
îðãàíàìè ðûáîîõðàíû íå èñïîëüçóåòñÿ.

Òàêæå îðãàíàìè ïðîêóðàòóðû â 2009 ã. îñó-
ùåñòâëÿëñÿ êîìïëåêñ ìåð, íàïðàâëåííûõ íà ïðå-
äóïðåæäåíèå, âûÿâëåíèå è ðàñêðûòèå ïðàâîíà-
ðóøåíèé, ñîâåðøåííûõ â ëåñîïðîìûøëåííîì êîì-
ïëåêñå. Ïðîâîäèëèñü ïðîâåðêè èñïîëíåíèÿ ëåñ-
íîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, â òîì ÷èñëå çàêîíîäàòåëü-
ñòâà î ïîæàðíîé áåçîïàñíîñòè â ëåñàõ. Êàê ïî-
êàçûâàþò ïðîêóðîðñêèå ïðîâåðêè, â ñâÿçè ñ ðå-
îðãàíèçàöèåé îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ è êîíòðîëÿ
îñëàáëåíà ðàáîòà ïî âûÿâëåíèþ íåçàêîííûõ ïî-
ðóáîê ëåñîâ è íàïðàâëåíèþ ñîîòâåòñòâóþùèõ
ìàòåðèàëîâ â ïðàâîîõðàíèòåëüíûå îðãàíû. Ïðî-
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êóðîðàìè îñîáîå âíèìàíèå îáðàùàëîñü íà èñ-
ïîëíåíèå ïëàíîâ äåêðèìèíàëèçàöèè ëåñíîé îò-
ðàñëè, â òîì ÷èñëå íà îáìåí èíôîðìàöèåé è îðãà-
íèçàöèþ ñîâìåñòíûõ ìåðîïðèÿòèé ñ çàèíòåðåñî-
âàííûìè ìèíèñòåðñòâàìè è âåäîìñòâàìè.

Ñ öåëüþ ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè èñïîëíå-
íèÿ ïåðåäàííûõ ñóáúåêòàì Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè ïîëíîìî÷èé â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 83 Ëåñíî-
ãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðîêóðàòóðîé
ðåãóëÿðíî ïðîâîäèëèñü ïðîâåðêè ñîáëþäåíèÿ
ëåñíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà. Òàê, â õîäå âûåçäíîé
ïðîêóðîðñêîé ïðîâåðêè ñîáëþäåíèÿ ëåñíîãî çà-
êîíîäàòåëüñòâà â äåÿòåëüíîñòè êàçåííîãî ïðåä-
ïðèÿòèÿ Ïðèìîðñêîãî êðàÿ «Ïðèìîðñêîå ëåñî-
õîçÿéñòâåííîå îáúåäèíåíèå» óñòàíîâëåíî, ÷òî åãî
ïîäðÿäíûìè îðãàíèçàöèÿìè ëåñíîìó ôîíäó ïðè-
÷èíåí óùåðá íà ñóììó áîëåå 6 ìëí ðóá. Ïî äàí-
íîìó ôàêòó ìàòåðèàëû ïðîâåðêè ïåðåäàíû â ñëåä-
ñòâåííûå îðãàíû äëÿ ðåøåíèÿ âîïðîñà î âîçáóæ-
äåíèè óãîëîâíîãî äåëà. Óïðàâëåíèåì ëåñíîãî
õîçÿéñòâà êðàÿ ïî ïîñòàíîâëåíèÿì ïðèðîäîîõ-
ðàííîãî ïðîêóðîðà óêàçàííîå êàçåííîå ïðåäïðè-
ÿòèå ïðèâëå÷åíî ê àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåí-
íîñòè ïî ñò. 8.25 ÊîÀÏ ÐÔ.

 Â òå÷åíèå ãîäà ïðîêóðîðàìè òàêæå âûÿâëÿ-
ëèñü ôàêòû íåèñïîëíåíèÿ ëåñíîãî çàêîíîäàòåëü-
ñòâà ïî äîãîâîðàì àðåíäû ëåñíîãî ôîíäà è ñà-
ìîâîëüíîãî çàíÿòèÿ ëåñíûõ ó÷àñòêîâ. Òàê, â
2009 ã. Ïðèìîðñêîé ìåæðàéîííîé ïðèðîäîîõðàí-
íîé ïðîêóðàòóðîé âûÿâëåí ôàêò ñàìîâîëüíîãî
çàíÿòèÿ ÎÎÎ «Èíâåñò Ãðóïï» ëåñíîãî ó÷àñòêà,
ðàñïîëîæåííîãî â ×óãóåâñêîì ôèëèàëå ÊÃÓ
«Ïðèìîðñêîå ëåñíè÷åñòâî», ïîä ñòðîèòåëüñòâî
îõîòáàçû. Êðîìå òîãî, äàííûì îáùåñòâîì äëÿ
ïðîâåäåíèÿ áèîòåõíè÷åñêèõ ìåðîïðèÿòèé íåïðà-
âîìåðíî ïðîèçâåäåíû ðàñïàøêà ïîëåé, ïîñåâ
ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ êóëüòóð. Ïðè ýòîì ÎÎÎ
«Èíâåñò Ãðóïï» äîïóùåíà íåçàêîííàÿ ðóáêà
ëåñíûõ íàñàæäåíèé, íàðóøåíèÿ ïðàâèë ïîæàð-
íîé è ñàíèòàðíîé áåçîïàñíîñòè â ëåñàõ, â òîì
÷èñëå çàãðÿçíåíèå ïî÷âû ãîðþ÷åñìàçî÷íûìè ìà-
òåðèàëàìè. Ïî äàííûì ôàêòàì ïðîêóðîðîì âîç-
áóæäåíî 5 äåë îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíà-
ðóøåíèÿõ, ïîñëå ðàññìîòðåíèÿ êîòîðûõ íà ÎÎÎ
«Èíâåñò Ãðóïï» íàëîæåíû àäìèíèñòðàòèâíûå
øòðàôû. Ïî ôàêòàì íåçàêîííûõ ïîðóáîê íà
îñíîâàíèè ïîñòàíîâëåíèé ïðîêóðîðà â ïîðÿäêå
÷. 2 ñò. 37 ÓÏÊ ÐÔ âîçáóæäåíî 2 óãîëîâíûõ
äåëà ïî ïðèçíàêàì ïðåñòóïëåíèé, ïðåäóñìîòðåí-
íûõ ñò. 260 ÷. 3 ÓÊ ÐÔ. Òàêæå ãåíåðàëüíîìó
äèðåêòîðó ÎÎÎ «Èíâåñò Ãðóïï» âíåñåíî ïðåä-
ñòàâëåíèå ñ òðåáîâàíèåì îá óñòðàíåíèè íàðó-
øåíèé çàêîíà, â òîì ÷èñëå îá îñâîáîæäåíèè
ñàìîâîëüíî çàíÿòîãî ëåñíîãî ó÷àñòêà è ïðèâå-
äåíèè åãî â ïåðâîíà÷àëüíîå ñîñòîÿíèå. Ïîäãî-
òîâëåíî 2 èñêîâûõ çàÿâëåíèÿ î âçûñêàíèè ñ ÎÎÎ
«Èíâåñò Ãðóïï» óùåðáà, ïðè÷èíåííîãî ëåñíîìó
ôîíäó.

Àíàëèç ñîñòîÿíèÿ çàêîííîñòè â ëåñíîé ñôåðå
ñâèäåòåëüñòâóåò î òîì, ÷òî â öåëîì ðàáîòà ïî
âûÿâëåíèþ è ïðåñå÷åíèþ ïðåñòóïëåíèé íåñêîëü-
êî àêòèâèçèðîâàíà. Îäíàêî îñòàþòñÿ àêòóàëüíû-
ìè ïðîáëåìû îòñóòñòâèÿ ëåñíîé îõðàíû, àäåê-
âàòíîãî ãîñóäàðñòâåííîãî íàäçîðà â ñôåðå ëåñî-
ïîëüçîâàíèÿ, ðåàëüíîãî âîçìåùåíèÿ óùåðáà, ïðè-
÷èíåííîãî ëåñíûì ðåñóðñàì, âûÿâëåíèÿ îðãàíè-
çîâàííûõ ïðåñòóïíûõ ôîðìèðîâàíèé, çàíèìàþ-
ùèõñÿ íåçàêîííîé çàãîòîâêîé, ïåðåðàáîòêîé,
îáîðîòîì ëåñà è ëåñîìàòåðèàëîâ è èõ ëåãàëèçà-
öèåé, ÷òî òðåáóåò óñèëåíèÿ ïðîêóðîðñêîãî íàä-
çîðà íà äàííîì íàïðàâëåíèè.

 Îò ýôôåêòèâíîñòè ðàáîòû ïðèðîäîîõðàííûõ
îðãàíîâ âî ìíîãîì çàâèñèò ïðàâîïîðÿäîê â ýêî-
ëîãè÷åñêîé ñôåðå. Ïðîêóðîðñêèìè ïðîâåðêàìè
óñòàíîâëåíî, ÷òî òåððèòîðèàëüíûå ñòðóêòóðû
ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè íå
â ïîëíîì îáúåìå ïðîâîäÿò ïðîâåðêè, íå ïðèíè-
ìàþò èñ÷åðïûâàþùèõ ìåð äëÿ óñòðàíåíèÿ íàðó-
øåíèé, à òàêæå ìåð ïî âîçìåùåíèþ óùåðáà, ïðè-
âëå÷åíèþ âèíîâíûõ ëèö ê óñòàíîâëåííîé çàêî-
íîì îòâåòñòâåííîñòè. Ïðè âûÿâëåíèè íàðóøåíèé
çàêîíîäàòåëüñòâà äàííûå îðãàíû, êàê ïðàâèëî,
îãðàíè÷èâàþòñÿ ëèøü âíåñåíèåì ïðåäïèñàíèé,
êîíòðîëü çà èñïîëíåíèåì êîòîðûõ îñóùåñòâëÿ-
þò ñëàáî.

Êðîìå òîãî, è ñàìè îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîãî
íàäçîðà äîïóñêàþò íàðóøåíèÿ çàêîíîâ. Òàê, èìå-
þò ìåñòî ñëó÷àè ñîçäàíèÿ ðàçëè÷íûõ àäìèíèñò-
ðàòèâíûõ áàðüåðîâ ïðè ðåàëèçàöèè îðãàíèçàöè-
ÿìè ñâîèõ ïðàâ (â òîì ÷èñëå ââåäåíèÿ íå ïðåäóñ-
ìîòðåííûõ çàêîíîäàòåëüñòâîì ïðîöåäóð è çàï-
ðåòîâ, ñáîðîâ è ïëàòåæåé, îêàçàíèå ïëàòíûõ óñ-
ëóã ñàìèìè êîíòðîëèðóþùèìè îðãàíàìè), îãðà-
íè÷åíèÿ êîíêóðåíöèè è ïðåäîñòàâëåíèÿ îòäåëü-
íûì ëèöàì ïðåôåðåíöèé è ïðèâèëåãèé, èñòðåáî-
âàíèÿ èçëèøíèõ äîêóìåíòîâ, âîëîêèòû ïðè ðàñ-
ñìîòðåíèè çàÿâëåíèé.

 Òàê, â Âîëãîãðàäñêîé, Èâàíîâñêîé, Ñàìàð-
ñêîé, Ñàðàòîâñêîé, Òâåðñêîé, ßðîñëàâñêîé îá-
ëàñòÿõ, ×óâàøñêîé Ðåñïóáëèêå ïóòåì îáðàùåíèÿ
Âîëæñêîé ìåæðåãèîíàëüíîé ïðèðîäîîõðàííîé
ïðîêóðàòóðû â àðáèòðàæíûå ñóäû ïðåñå÷åíà íå-
çàêîííàÿ ïðàêòèêà ïðåäúÿâëåíèÿ òåððèòîðèàëü-
íûìè óïðàâëåíèÿìè Ðîñòåõíàäçîðà òðåáîâàíèé
ê þðèäè÷åñêèì ëèöàì î ïîëó÷åíèè ëèöåíçèè íà
îáðàùåíèå ñ îïàñíûìè îòõîäàìè. Ïðè ýòîì äàí-
íûå ïðåäïðèÿòèÿ äåÿòåëüíîñòüþ ïî îáðàùåíèþ
ñ îòõîäàìè íå çàíèìàëèñü, à ëèøü íàêàïëèâàëè
èõ äëÿ äàëüíåéøåé ïåðåäà÷è ïî âîçìåçäíûì äî-
ãîâîðàì ñïåöèàëèçèðîâàííûì ïðåäïðèÿòèÿì,
èìåþùèì ñîîòâåòñòâóþùèå ëèöåíçèè.

Â Ðåñïóáëèêå Òàòàðñòàí îòäåëû Óïðàâëåíèÿ
Ðîñòåõíàäçîðà íàäåëÿëèñü ïîëíîìî÷èÿìè ïî îñó-
ùåñòâëåíèþ ãîñóäàðñòâåííîãî íàäçîðà è êîíò-
ðîëÿ çà ñîáëþäåíèåì ïðåäïðèÿòèÿìè è îðãàíè-
çàöèÿìè, äîëæíîñòíûìè ëèöàìè è ãðàæäàíàìè

À. Â. Êîæèí. Ýôôåêòèâíîñòü ïðîêóðîðñêîãî íàäçîðà çà èñïîëíåíèåì çàêîíîâ â ñôåðå ýêîëîãèè
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òðåáîâàíèé â îáëàñòè îõðàíû îêðóæàþùåé ñðå-
äû, â òî âðåìÿ êàê Ðîñòåõíàäçîð ëèøåí äàííûõ
ïîëíîìî÷èé. Ïî ðåçóëüòàòàì ïðîâåðêè Âîëæñêîé
ìåæðåãèîíàëüíîé ïðèðîäîîõðàííîé ïðîêóðàòóðîé
â àäðåñ ðóêîâîäèòåëÿ Óïðàâëåíèÿ Ðîñòåõíàäçîðà
ïî Ðåñïóáëèêå Òàòàðñòàí ïðèíåñåíî 5 ïðîòåñòîâ,
êîòîðûå ðàññìîòðåíû è óäîâëåòâîðåíû.

 Êðîìå òîãî, â 2009 ã. â õîäå ïðîêóðîðñêèõ
ïðîâåðîê èñïîëíåíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà îòäåëàìè
ñóäåáíûõ ïðèñòàâîâ ïî èñïîëíåíèþ èñïîëíèòåëü-
íûõ äîêóìåíòîâ î âçûñêàíèè óùåðáà è àäìèíèñò-
ðàòèâíûõ øòðàôîâ â ñôåðå ëåñîïîëüçîâàíèÿ îðãà-
íàìè ïðîêóðàòóðû âûÿâëåíû ìíîãî÷èñëåííûå íà-
ðóøåíèÿ ïîðÿäêà ïðîèçâîäñòâà èñïîëíèòåëüíûõ
äåéñòâèé (íàðóøåíèå ñðîêîâ ñîâåðøåíèÿ èñïîë-
íèòåëüíûõ äåéñòâèé, íåîáîñíîâàííîãî îêîí÷àíèÿ
èñïîëíèòåëüíîãî ïðîèçâîäñòâà, íåíàïðàâëåíèÿ èëè
íåñâîåâðåìåííîãî íàïðàâëåíèÿ ñòîðîíàì èñïîë-
íèòåëüíîãî ïðîèçâîäñòâà êîïèé ïîñòàíîâëåíèé î
âîçáóæäåíèè èñïîëíèòåëüíîãî ïðîèçâîäñòâà è
îêîí÷àíèè èñïîëíèòåëüíîãî ïðîèçâîäñòâà, íàðó-
øåíèÿ ñðîêîâ ðàñïðåäåëåíèÿ âçûñêàííûõ äåíåæ-
íûõ ñðåäñòâ è äð.). Ïî âñåì ôàêòàì âûÿâëåííûõ
íàðóøåíèé ïðîêóðàòóðîé ïðèíÿòû ìåðû ïðîêó-
ðîðñêîãî ðåàãèðîâàíèÿ.

Íåïîëíîòà è íåýôôåêòèâíîñòü ìåð, ïðèíèìà-
åìûõ ñóäåáíûìè ïðèñòàâàìè, âûçâàíà êàê ñëà-
áûì âåäîìñòâåííûì êîíòðîëåì è íåäîñòàòî÷íûì
ñïðîñîì ñî ñòîðîíû ðóêîâîäèòåëåé ñëóæá, òàê è
îòñóòñòâèåì äîñòàòî÷íûõ çíàíèé ýêîëîãè÷åñêî-
ãî çàêîíîäàòåëüñòâà äëÿ èñïîëíåíèÿ ðåøåíèé
ñóäîâ, îáÿçûâàþùèõ îòâåò÷èêîâ îáåñïå÷èòü íîð-
ìàòèâíóþ î÷èñòêó âûáðîñîâ â àòìîñôåðíûé âîç-
äóõ è ñáðîñîâ çàãðÿçíåííûõ ñòî÷íûõ âîä, óñòðà-
íèòü íàðóøåíèÿ ïðè îáðàùåíèè ñ îòõîäàìè ïðî-
èçâîäñòâà è ïîòðåáëåíèÿ.

Òàê, íà íèçêèé óðîâåíü âîçìåùåíèÿ óùåðáà â
ëåñíîé îòðàñëè âëèÿåò òîò ôàêò, ÷òî ðàñ÷åò óùåð-
áà ïðîèçâîäèòñÿ ñ ïðèìåíåíèåì òàêñîâîé ñòî-
èìîñòè, ÷òî âî ìíîãî ðàç óâåëè÷èâàåò ñóììó
ôàêòè÷åñêîãî óùåðáà, â òî âðåìÿ êàê áîëüøèí-
ñòâî íåçàêîííûõ ïîðóáîê ñîâåðøàåòñÿ ëèöàìè,
èìåþùèìè íèçêèå äîõîäû. Ïðè ïðèíÿòèè ìåð
ïðîêóðîðñêîãî ðåàãèðîâàíèÿ ïðîêóðîðàìè íåî-
äíîêðàòíî óêàçûâàëîñü íà òî, ÷òî ïðàâîîõðàíè-
òåëüíûå è êîíòðîëèðóþùèå îðãàíû äîëæíû áûòü
îðèåíòèðîâàíû íà àêòèâèçàöèþ ïðèìåíåíèÿ îáåñ-
ïå÷èòåëüíûõ ìåð, â òîì ÷èñëå â âèäå íàëîæåíèÿ
àðåñòà íà îðóäèÿ ïðåñòóïëåíèÿ è òðàíñïîðòíûå
ñðåäñòâà. Íàïðèìåð, â Ïðèìîðñêîì êðàå èç
100 835 òûñ. ðóá., ïîäëåæàùèõ âîçìåùåíèþ â
2009 ã. ïî ðàññìîòðåííûì ñóäàìè èñêàì, ôàêòè-
÷åñêîå âçûñêàíèå ïðîèçâåäåíî íà ñóììó 2218 òûñ.
ðóá., îñòàëüíûå ðåøåíèÿ íàõîäÿòñÿ â ñòàäèè ïðè-
íóäèòåëüíîãî èñïîëíåíèÿ, îäíàêî â ñèëó óêàçàí-
íûõ âûøå ïðè÷èí â 2009 ã. óêàçàííûå ñóììû íå
áûëè âçûñêàíû. Ñõîäíàÿ ñèòóàöèÿ õàðàêòåðíà äëÿ
âñåõ «ëåñíûõ» ðåãèîíîâ ñòðàíû.

 Âìåñòå ñ òåì äëÿ îáåñïå÷åíèÿ íàöèîíàëüíîé
áåçîïàñíîñòè ðóêîâîäñòâî ñòðàíû ñîñðåäîòî÷èâàåò
ñâîè óñèëèÿ è ðåñóðñû íà òàêèõ ïðèîðèòåòàõ óñ-
òîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ, êàê ýêîëîãèè æèâûõ ñèñòåì
è ðàöèîíàëüíîì ïðèðîäîïîëüçîâàíèè, ïîääåðæà-
íèå êîòîðûõ äîñòèãàåòñÿ çà ñ÷åò ñáàëàíñèðîâàí-
íîãî ïîòðåáëåíèÿ, ðàçâèòèÿ ïðîãðåññèâíûõ òåõ-
íîëîãèé è öåëåñîîáðàçíîãî âîñïðîèçâîäñòâà ïðè-
ðîäíî-ðåñóðñíîãî ïîòåíöèàëà ñòðàíû.

 Ñòðàòåãè÷åñêèìè öåëÿìè îáåñïå÷åíèÿ ýêîëîãè-
÷åñêîé áåçîïàñíîñòè è ðàöèîíàëüíîãî ïðèðîäîïîëü-
çîâàíèÿ ÿâëÿþòñÿ: ñîõðàíåíèå îêðóæàþùåé ïðè-
ðîäíîé ñðåäû è îáåñïå÷åíèå åå çàùèòû; ëèêâèäà-
öèÿ ýêîëîãè÷åñêèõ ïîñëåäñòâèé õîçÿéñòâåííîé äå-
ÿòåëüíîñòè â óñëîâèÿõ âîçðàñòàþùåé ýêîíîìè÷åñ-
êîé àêòèâíîñòè è ãëîáàëüíûõ èçìåíåíèé êëèìàòà.

 Íà ñîñòîÿíèå íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè â
ýêîëîãè÷åñêîé ñôåðå íåãàòèâíîå âîçäåéñòâèå
îêàçûâàþò èñòîùåíèå ìèðîâûõ çàïàñîâ ìèíåðàëü-
íî-ñûðüåâûõ, âîäíûõ è áèîëîãè÷åñêèõ ðåñóðñîâ,
à òàêæå íàëè÷èå â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ýêîëî-
ãè÷åñêè íåáëàãîïîëó÷íûõ ðåãèîíîâ.

Ñîñòîÿíèå íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè â ñôåðå
ýêîëîãèè óñóãóáëÿåòñÿ ñîõðàíåíèåì çíà÷èòåëü-
íîãî êîëè÷åñòâà îïàñíûõ ïðîèçâîäñòâ, äåÿòåëü-
íîñòü êîòîðûõ âåäåò ê íàðóøåíèþ ýêîëîãè÷åñ-
êîãî áàëàíñà, âêëþ÷àÿ íàðóøåíèå ñàíèòàðíî-ýïè-
äåìèîëîãè÷åñêèõ è ñàíèòàðíî-ãèãèåíè÷åñêèõ
ñòàíäàðòîâ ïîòðåáëÿåìîé íàñåëåíèåì ñòðàíû
ïèòüåâîé âîäû, âíå íîðìàòèâíîãî ïðàâîâîãî ðå-
ãóëèðîâàíèÿ è íàäçîðà îñòàþòñÿ ðàäèîàêòèâíûå
îòõîäû íåÿäåðíîãî òîïëèâíîãî öèêëà.

Íàðàñòàåò ñòðàòåãè÷åñêèé ðèñê èñ÷åðïàíèÿ
çàïàñîâ âàæíåéøèõ ìèíåðàëüíî-ñûðüåâûõ ðåñóð-
ñîâ ñòðàíû, ïàäàåò äîáû÷à ìíîãèõ ñòðàòåãè÷åñêè
âàæíûõ ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ.

Äëÿ ïðîòèâîäåéñòâèÿ óãðîçàì â ñôåðå ýêîëî-
ãè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè è ðàöèîíàëüíîãî ïðèðî-
äîïîëüçîâàíèÿ ñèëû îáåñïå÷åíèÿ íàöèîíàëüíîé
áåçîïàñíîñòè âî âçàèìîäåéñòâèè ñ èíñòèòóòàìè
ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà ñîçäàþò óñëîâèÿ äëÿ
âíåäðåíèÿ ýêîëîãè÷åñêè áåçîïàñíûõ ïðîèçâîäñòâ,
ïîèñêà ïåðñïåêòèâíûõ èñòî÷íèêîâ ýíåðãèè, ôîð-
ìèðîâàíèÿ è ðåàëèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîé ïðî-
ãðàììû ïî ñîçäàíèþ ñòðàòåãè÷åñêèõ çàïàñîâ
ìèíåðàëüíî-ñûðüåâûõ ðåñóðñîâ, äîñòàòî÷íûõ äëÿ
îáåñïå÷åíèÿ ìîáèëèçàöèîííûõ íóæä Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè è ãàðàíòèðîâàííîãî óäîâëåòâîðåíèÿ
ïîòðåáíîñòåé íàñåëåíèÿ è ýêîíîìèêè â âîäíûõ è
áèîëîãè÷åñêèõ ðåñóðñàõ.
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