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Þ.Ä. Ìàêèåâ

Ñîâðåìåííûå òåíäåíöèè ïðèðîäíûõ áåäñòâèé è ðàçâèòèå
ñèñòåìû ìîíèòîðèíãà áåäñòâèé è êàòàñòðîô â Ðîññèè

Àííîòàöèÿ
Â ñòàòüå ðàññìîòðåíû ñîâðåìåííûå òåíäåíöèè ïðèðîäíûõ áåäñòâèé, ïðîÿâèâøèõñÿ â ïîñëåä-
íèå äåñÿòèëåòèÿ XXI âåêà, ïîêàçàí óñòîé÷èâûé ðîñò ÷èñëà êðóïíîìàñøòàáíûõ ñòèõèéíûõ
áåäñòâèé, à òàêæå òÿæåñòü èõ ïîñëåäñòâèé. Îñíîâîé ñèñòåìû ìîíèòîðèíãà è ïðîãíîçèðîâàíèÿ
ÿâëÿåòñÿ åäèíàÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ ñèñòåìà ïðåäóïðåæäåíèÿ è ëèêâèäàöèè ÷ðåçâû÷àéíûõ ñè-
òóàöèé. Ôóíêöèîíèðîâàíèå ñèñòåìû ìîíèòîðèíãà, ëàáîðàòîðíîãî êîíòðîëÿ è ïðîãíîçèðî-
âàíèÿ ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé îáåñïå÷èâàåòñÿ Ì×Ñ Ðîññèè âî âçàèìîäåéñòâèè ñ äðóãèìè
ôåäåðàëüíûìè îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè è îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåê-
òîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ïðèðîäíûå áåäñòâèÿ, òÿæåñòü ïîñëåäñòâèé, ÷àñòîòà âîçíèêíîâåíèÿ, êðóïíîìàñøòàá-
íûå áåäñòâèÿ, ìîíèòîðèíã, ïðîãíîçèðîâàíèå, ëàáîðàòîðíûé êîíòðîëü.
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Ëèòåðàòóðà

Ââåäåíèå
Â íà÷àëå XXI âåêà ÷åëîâå÷åñòâî ñòîëêíóëîñü ñ çà-

ìåòíûìè èçìåíåíèÿìè ñâîåé ñðåäû îáèòàíèÿ, õà-
ðàêòåðèçóþùèìèñÿ óâåëè÷åíèåì ÷àñòîòû âîçíèê-
íîâåíèÿ êðóïíûõ ïðèðîäíûõ áåäñòâèé è òåõíîãåí-
íûõ êàòàñòðîô.

Ê ÷èñëó ôàêòîðîâ, ñïîñîáñòâóþùèõ âîçíèêíî-
âåíèþ êðóïíîìàñøòàáíûõ êàòàñòðîô îòíîñÿòñÿ:

ãëîáàëüíîå èçìåíåíèå êëèìàòà è óñèëåíèå ñåé-
ñìè÷åñêîé àêòèâíîñòè;

ïîñòîÿííî ðàñòóùàÿ ýêñïëóàòàöèÿ ïðèðîäíûõ
áîãàòñòâ;

èíòåíñèâíîå îñâîåíèå òåððèòîðèé â çîíàõ ïî-
âûøåííîãî ïðèðîäíîãî ðèñêà;

îãðàíè÷åííûå âîçìîæíîñòè ñóùåñòâóþùèõ òåõ-
íè÷åñêèõ ñðåäñòâ ìîíèòîðèíãà ðèñêà è ïðîãíîçè-
ðîâàíèÿ êðóïíîìàñøòàáíûõ ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóà-
öèé;

íåäîñòàòî÷íàÿ îñíàùåííîñòü ñèñòåì ïðåäó-
ïðåæäåíèÿ è ãîòîâíîñòü ñèë è ñðåäñòâ ê ðåàãèðîâà-
íèþ íà ïðèðîäíî-òåõíîãåííûå êàòàñòðîôû.

1. Òåíäåíöèè ïðèðîäíûõ áåäñòâèé
Ïðèðîäíûå áåäñòâèÿ ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé íàðó-

øåíèå ñîñòîÿíèÿ ïðèðîäíîé ñðåäû âñëåäñòâèå èí-
òåíñèôèêàöèè ïðèðîäíûõ ÿâëåíèé èëè ïðîöåñ-
ñîâ, ïðèâîäÿùåå ê ðàçðóøèòåëüíûì ïîñëåäñòâèÿì
è íàíåñåíèþ óùåðáà.

Òåíäåíöèåé ïðèðîäíûõ áåäñòâèé, ïðîÿâèâøåé-
ñÿ â ïîñëåäíåå äåñÿòèëåòèå ÿâëÿåòñÿ óñòîé÷èâûé
ðîñò ÷èñëà êðóïíîìàñøòàáíûõ ñòèõèéíûõ áåäñò-
âèé è òåõíîãåííûõ àâàðèé, à òàêæå òÿæåñòè èõ ïî-
ñëåäñòâèé (òàáë. 1).

Äðóãèìè ïîêàçàòåëÿìè ñîâðåìåííîé òåíäåí-
öèè ïðèðîäíûõ áåäñòâèé ÿâëÿåòñÿ èõ ðàçíîîáðàç-
íûé õàðàêòåð. Òàê, äëÿ òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè íàèáîëåå õàðàêòåðíûìè ÿâëÿþòñÿ êàòàñò-
ðîôè÷åñêèå ÿâëåíèÿ àòìîñôåðíîãî õàðàêòåðà, çåì-
ëåòðÿñåíèÿ, íàâîäíåíèÿ, îïàñíûå ãåîëîãè÷åñêèå
ïðîöåññû, êðóïíûå ëåñíûå è òîðôÿíûå ïîæàðû
(òàáë. 2).

Îñîáåííîñòüþ ñîâðåìåííûõ êàòàñòðîô ÿâëÿåò-
ñÿ èõ êîìïëåêñíûé, âçàèìîóâÿçàííûé õàðàêòåð.
Òàê, â ðåçóëüòàòå ïðèðîäíûõ êàòàñòðîô âîçíèêàþò
òåõíîãåííûå, è íàîáîðîò, òåõíîãåííûå êàòàñòðî-
ôû èíäóöèðóþò ïðèðîäíûå êàòàêëèçìû, à ëîêàëü-
íûå âîåííûå äåéñòâèÿ è òåððîðèñòè÷åñêèå ïðîÿâ-
ëåíèÿ âûçûâàþò ÷ðåçâû÷àéíûå ñèòóàöèè â òåõíî-
ãåííîé, ñîöèàëüíîé, ýêîíîìè÷åñêîé ñôåðàõ.

Îòëè÷èòåëüíîé ÷åðòîé ñîâðåìåííûõ ïðèðîä-
íûõ è òåõíîãåííûõ áåäñòâèé ÿâëÿåòñÿ ïîòåíöèàëü-
íàÿ âîçìîæíîñòü èõ ïðîÿâëåíèÿ íà çíà÷èòåëüíûõ
òåððèòîðèÿõ ñ âîçíèêíîâåíèåì ðàçëè÷íûõ âèäîâ
îïàñíîñòè äëÿ áîëüøîé ÷èñëåííîñòè íàñåëåíèÿ.
Â Ðîññèè 57 % íàñåëåíèÿ ïðîæèâàåò â çîíàõ âîçìîæ-
íûõ ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé. Ïðè÷åì âîçìîæíî-
ñòè ïîÿâëåíèÿ ðàçëè÷íûõ âèäîâ ïðèðîäíîé è òåõ-
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íîãåííîé îïàñíîñòè íå îäèíàêîâû äëÿ ðàçëè÷íûõ
ðåãèîíîâ ñòðàíû (òàáë. 3).

Âîçíèêàþùèå ïðèðîäíûå è òåõíîãåííûå ÷ðåç-
âû÷àéíûå ñèòóàöèè âëåêóò çà ñîáîé çíà÷èòåëüíûå

ïîòåðè. Òàê, íàïðèìåð, ãîäîâîé ýêîíîìè÷åñêèé
óùåðá (ïðÿìîé è êîñâåííûé) îò ÷ðåçâû÷àéíûõ ñè-
òóàöèé â ïîñëåäíèå ãîäû ñîñòàâëÿåò 1,5—2 % âàëî-
âîãî âíóòðåííåãî ïðîäóêòà.
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Òàáëèöà 1
Ïðèìåðû êðóïíûõ ïðèðîäíûõ áåäñòâèé XXI âåêà

Âðåìÿ
Õàðàêòåð è ìåñòî

áåäñòâèÿ
Êîëè÷åñòâî
ïîãèáøèõ

Îáùåå ÷èñëî
ïîñòðàäàâøèõ

Ýêîíîìè÷å-
ñêèå ïîòåðè

Êîëè÷åñòâî çàíÿ-
òûõ â ñïàñàòåëü-

íûõ è âîññòàíîâè-
òåëüíûõ ðàáîòàõ

26 äåêàáðÿ
2004 ãîäà

Ïîäâîäíîå çåìëå-
òðÿñåíèå è öóíàìè â
áàññåéíå Èíäèéñêî-
ãî îêåàíà

Îêîëî 30 òûñ. ÷åë. Áîëåå 5 ìëí
÷åë.

Áîëåå 14 ìëðä
äîëë.

23—31 àâãóñòà
2005 ãîäà

Òðîïè÷åñêèé óðàãàí
Êàòðèíà, ÑØÀ
(Íîâûé Îðëåàí,
øòàò Ëóèçèàíà)

Îêîëî 2 òûñ. ÷åë. Áåç ñâåòà
îñòàëèñü 5 ìëí
÷åë.

Ïîðÿäêà 150
ìëðä äîëë.

50 òûñ. ÷åë.

12 ìàÿ
2008 ãîäà

Çåìëåòðÿñåíèå â Êè-
òàå, ïðîâèíöèÿ
Ñû÷óàíü

Áîëåå 6 òûñ. ÷åë. Áîëåå 45 ìëí
÷åë.

Áîëåå 70 ìëðä
äîëë.

130 òûñ. ÷åë.

12 ÿíâàðÿ
2010 ãîäà

Çåìëåòðÿñåíèå
íà î. Ãàèòè

Áîëåå 222 òûñ. ÷åë. Áîëåå 311 òûñ.
÷åë.

5,6 ìëðä åâðî

27 ôåâðàëÿ
2010 ãîäà

Çåìëåòðÿñåíèå
ó ïîáåðåæüÿ ×èëè

Áîëåå 800 ÷åë. Áîëåå 2 ìëí
÷åë.

Ïîðÿäêà
30 ìëðä äîëë.

Àïðåëü—ìàé
2010 ãîäà

Íåôòÿíàÿ êàòàñòðî-
ôà â ìåêñèêàíñêîì
çàëèâå

11 ÷åë. Áîëåå 32 ìëðä.
äîëë.

Áîëåå 7 òûñ. ÷åë.

Èþëü—àâãóñò
2010 ãîäà

Íàâîäíåíèå â Ïàêè-
ñòàíå

Îêîëî 1,6 òûñ. ÷åë. Ïîðÿäêà
20 ìëí ÷åë.

Áîëåå 47 ìëðä
äîëë.

Áîëåå 60 òûñ. ÷åë.

Èþëü—ñåí-
òÿáðü 2010 ãîäà

Ëåñíûå è òîðôÿíûå
ïîæàðû â Ðîññèè

64 ÷åë. Ëèøèëèñü
êðîâà áîëåå
60 òûñ. ÷åë.

85, 5 ìëðä ðóá. Ñâûøå 166 òûñ.
÷åë.

Äåêàáðü 2010 —
ÿíâàðü 2011 ãã.

Ìàññîâîå íàðóøå-
íèå ýëåêòðîñíàáæå-
íèÿ â ðÿäå ðåãèîíîâ
Ðîññèè èç-çà «ëåäÿ-
íîãî äîæäÿ»

Áûëî íàðóøåíî
ýëåêòðîñíàáæåíèå
áîëåå 3300 íàñå-
ëåííûõ ïóíêòîâ ñ
íàñåëåíèå ñâûøå
1 ìëí 300 òûñ. ÷åë.

Áîëåå 16 òûñ.
÷åë.

11 ìàðòà
2011 ãîäà

Çåìëåòðÿñåíèÿ è öó-
íàìè â ßïîíèè
(Ïðåôåêòóðû Èâàòå,
Ôóêóñèìà, Èáàôà-
êè, Òîòèãè è Òèáà)

Áîëåå 30 òûñ. ÷åë. Ñâîè äîìà
ïîêèíóëè
áîëåå 387 òûñ.
÷åë.

Íàðóøåíà
ïðîèçâîäñòâåí-
íàÿ äåÿòåëü-
íîñòü íåñêîëü-
êèõ äåñÿòêîâ
ïðåäïðèÿòèé

Áîëåå 100 òûñ. ÷åë.

Òàáëèöà 2
Ïðèðîäíûå êàòàñòðîôè÷åñêèå ÿâëåíèÿ, õàðàêòåðíûå äëÿ òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

Ïðèðîäíûå êàòàñòðîôè÷åñêèå ÿâëåíèÿ
×àñòîòà âîçíèêíîâåíèÿ ïðèðîäíûõ êàòàñòðîôè÷å-

ñêèõ ÿâëåíèé (â % îò èõ îáùåãî êîëè÷åñòâà)

Êàòàñòðîôè÷åñêèå ÿâëåíèÿ àòìîñôåðíîãî õàðàêòåðà –
áóðè, óðàãàíû, ñìåð÷è, øêâàëû 28

Çåìëåòðÿñåíèÿ 24

Íàâîäíåíèÿ 19

Îïàñíûå ãåîëîãè÷åñêèå ïðîöåññû — îïîëçíè, îáâàëû,
êàðñòîâûå ïðîâàëû è äð. 4

Êðóïíûå ëåñíûå ïîæàðû è äðóãèå ïðèðîäíûå êàòàñò-
ðîôè÷åñêèå ÿâëåíèÿ 25



2. Ìîíèòîðèíã áåäñòâèé è êàòàñòðîô

Ìîíèòîðèíã áåäñòâèé è êàòàñòðîô â Ðîññèè
îñóùåñòâëÿåòñÿ â ðàìêàõ äåéñòâèé Åäèíîé ãîñó-
äàðñòâåííîé ñèñòåìû ïðåäóïðåæäåíèÿ è ëèêâèäà-
öèè ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé, ðàáîòû ïî ñîçäàíèþ
êîòîðîé áûëè íà÷àòû åùå â 1992 ãîäó.

Åäèíàÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ ñèñòåìà ïðåäóïðåæäå-
íèÿ è ëèêâèäàöèè ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé ñîñòî-
èò èç ôóíêöèîíàëüíûõ è òåððèòîðèàëüíûõ ïîä-
ñèñòåì è äåéñòâóåò íà ôåäåðàëüíîì, ðåãèîíàëü-
íîì, òåððèòîðèàëüíîì, ìåñòíîì è îáúåêòîâîì
óðîâíÿõ â ðåæèìå ïîâñåäíåâíîé äåÿòåëüíîñòè, ïî-
âûøåííîé ãîòîâíîñòè èëè ÷ðåçâû÷àéíîé ñèòóà-
öèè â çàâèñèìîñòè îò ñêëàäûâàþùåéñÿ îáñòàíîâ-
êè (ðèñ. 1).

Èñõîäÿ èç îñîáîé âàæíîñòè ìîíèòîðèíãà è ïðî-
ãíîçèðîâàíèÿ â îáùåé ñèñòåìå çàùèòû îò ÷ðåçâû-
÷àéíûõ ñèòóàöèé, â Ì×Ñ Ðîññèè îïðåäåëåíî
ñîçäàíèå ñèñòåìû ìîíèòîðèíãà, ëàáîðàòîðíîãî
êîíòðîëÿ è ïðîãíîçèðîâàíèÿ ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóà-
öèé ïðèðîäíîãî è òåõíîãåííîãî õàðàêòåðà êàê
ôóíêöèîíàëüíîé ïîäñèñòåìû Åäèíîé ãîñóäàðñò-
âåííîé ñèñòåìû ïðåäóïðåæäåíèÿ è ëèêâèäàöèè
÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé (ðèñ. 2).

Îñíîâíûå çàäà÷è ñèñòåìû ìîíèòîðèíãà, ëàáî-
ðàòîðíîãî êîíòðîëÿ è ïðîãíîçèðîâàíèÿ ÷ðåçâû-
÷àéíûõ ñèòóàöèé ãðóïïèðóþòñÿ ïî äâóì îïðåäå-
ëÿþùèì íàïðàâëåíèÿì:

íàáëþäåíèå çà ñîñòîÿíèåì îêðóæàþùåé ïðè-
ðîäíîé ñðåäû è ïîòåíöèàëüíî îïàñíûõ îáúåêòîâ,
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Òàáëèöà 3
Ïîêàçàòåëè ïîòåíöèàëüíîé ïðèðîäíîé è òåõíîãåííîé îïàñíîñòè íà òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

Ðåãèîí

Îòíîñèòåëüíîå êîëè÷åñòâî íàñåëåíèÿ (%),
ïðîæèâàþùåãî â çîíàõ ïîòåíöèàëüíîé îïàñíîñòè

ðàäèàöèîííàÿ
îïàñíîñòü

õèìè÷åñêàÿ
îïàñíîñòü

ïîæàðû è
âçðûâû

çåìëåòðÿñåíèÿ
è íàâîäíåíèÿ

ñåéñìè÷åñêàÿ
îïàñíîñòü

âñåãî â
îïàñíûõ çîíàõ

Ñåâåðî-Çàïàäíûé 3,2 40,2 4,5 5,1 — 53

Öåíòðàëüíûé 2,2 40,1 3,7 5,0 — 51

Ñåâåðî-Êàâêàçñêèé 0,5 35,3 2,6 26,3 34,3 99

Ïðèâîëæñêèé 3,5 35,1 2,7 77 — 49

Óðàëüñêèé 4,3 38.2 30 4,5 — 50

Ñèáèðñêèé 2,7 25,5 2,8 7,1 6,9 45

Äàëüíåâîñòî÷íûé 0,2 185 5,6 17,6 17,1 59

Â öåëîì ïî ÐÖ 2,5 35,4 3,3 9,5 6,8 57

Ðèñ. 1. Ñòðóêòóðíàÿ ñõåìà Åäèíîé ãîñóäàðñòâåííîé ñèñòåìû
ïðåäóïðåæäåíèÿ è ëèêâèäàöèè ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé



ïðîãíîçèðîâàíèå ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé ïðè-
ðîäíîãî è òåõíîãåííîãî õàðàêòåðà;

èíôîðìàöèîííîå îáåñïå÷åíèå óïðàâëåíèÿ è
êîíòðîëÿ â îáëàñòè ïðåäóïðåæäåíèÿ è ëèêâèäà-
öèè ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé.

Ôóíêöèîíèðîâàíèå ñèñòåìû ìîíèòîðèíãà, ëà-
áîðàòîðíîãî êîíòðîëÿ è ïðîãíîçèðîâàíèÿ ÷ðåçâû-
÷àéíûõ ñèòóàöèé ïðèðîäíîãî è òåõíîãåííîãî õà-
ðàêòåðà îáåñïå÷èâàåòñÿ Ì×Ñ Ðîññèè âî âçàèìîäåé-
ñòâèè ñ ôåäåðàëüíûìè îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé
âëàñòè, èõ òåððèòîðèàëüíûìè îðãàíàìè, îðãàíàìè
èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè íà îñíîâå ñîãëàøåíèé, çàêëþ÷åííûõ ìåæ-
äó íèìè.

Îðãàíàìè ïîâñåäíåâíîãî óïðàâëåíèÿ ñèñòåìû
ìîíèòîðèíãà, ëàáîðàòîðíîãî êîíòðîëÿ è ïðîãíî-
çèðîâàíèÿ ÿâëÿþòñÿ Ôåäåðàëüíîå êàçåííîå ó÷ðåæ-
äåíèå «Íàöèîíàëüíûé öåíòð óïðàâëåíèÿ â êðèçèñ-
íûõ ñèòóàöèÿõ» (ôåäåðàëüíûé óðîâåíü), öåíòðû
óïðàâëåíèÿ â êðèçèñíûõ ñèòóàöèÿõ ðåãèîíàëüíûõ
öåíòðîâ è ãëàâíûõ óïðàâëåíèé ïî ñóáúåêòàì Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè Ì×Ñ Ðîññèè.

Ñïåöèàëèçèðîâàííûìè îðãàíèçàöèÿìè, îñóùå-
ñòâëÿþùèìè ìåòîäè÷åñêîå ðóêîâîäñòâî è êîîðäè-
íàöèþ äåÿòåëüíîñòè ñèñòåìû ìîíèòîðèíãà, ëàáî-

ðàòîðíîãî êîíòðîëÿ è ïðîãíîçèðîâàíèÿ ÷ðåçâû-
÷àéíûõ ñèòóàöèé ÿâëÿþòñÿ Âñåðîññèéñêèé öåíòð
«Àíòèñòèõèÿ» è âíåøòàòíûå ðåãèîíàëüíûå è òåð-
ðèòîðèàëüíûå öåíòðû ìîíèòîðèíãà, ëàáîðàòîðíî-
ãî êîíòðîëÿ è ïðîãíîçèðîâàíèÿ ÷ðåçâû÷àéíûõ
ñèòóàöèé ïðèðîäíîãî è òåõíîãåííîãî õàðàêòåðà.

Â îñóùåñòâëåíèè ìîíèòîðèíãà îïàñíîñòåé, ïî-
òåíöèàëüíî ñïîñîáíûõ âûçâàòü âîçíèêíîâåíèå
÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé ó÷àñòâóþò îêîëî 7 òûñÿ÷
ðàçëè÷íûõ ó÷ðåæäåíèé ñîîòâåòñòâóþùèõ ôåäåðà-
ëüíûõ è òåððèòîðèàëüíûõ îðãàíîâ âëàñòè è îðãà-
íèçàöèé â ñîîòâåòñòâèè ñî ñôåðàìè èõ îòâåòñòâåí-
íîñòè (òàáë. 4).

Òåõíè÷åñêóþ îñíîâó ìîíèòîðèíãà, ëàáîðàòîð-
íîãî êîíòðîëÿ è ïðîãíîçèðîâàíèÿ ÷ðåçâû÷àéíûõ
ñèòóàöèé ñîñòàâëÿþò íàçåìíûå è àâèàöèîííî-êîñ-
ìè÷åñêèå ñðåäñòâà è ñèñòåìû íàáëþäåíèÿ, âõîäÿ-
ùèå â ãîñóäàðñòâåííûå è âåäîìñòâåííûå íàáëþäà-
òåëüíûå ñåòè.

Äëÿ îáåñïå÷åíèÿ äåÿòåëüíîñòè ñèñòåìû ìîíè-
òîðèíãà, ëàáîðàòîðíîãî êîíòðîëÿ è ïðîãíîçèðîâà-
íèÿ ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé ðàçðàáîòàíî íåîáõî-
äèìîå íîðìàòèâíîå ïðàâîâîå îáåñïå÷åíèå â âèäå
ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ, óêàçîâ è ðàñïîðÿæåíèé
Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïîñòàíîâëå-
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Ðèñ. 2. Ñòðóêòóðíàÿ ñõåìà ñèñòåìû ìîíèòîðèíãà, ëàáîðàòîðíîãî êîíòðîëÿ è ïðîãíîçèðîâàíèÿ
÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé ïðèðîäíîãî è òåõíîãåííîãî õàðàêòåðà



íèé è ðàñïîðÿæåíèé Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, ïðèêàçîâ Ì×Ñ Ðîññèè è äðóãèõ
íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ è íîðìàòèâíûõ äî-
êóìåíòîâ ñîîòâåòñòâóþùèõ îðãàíîâ è îðãàíèçà-
öèé.

Ñáîð è îáìåí èíôîðìàöèåé â èíòåðåñàõ ìîíè-
òîðèíãà, ëàáîðàòîðíîãî êîíòðîëÿ è ïðîãíîçèðîâà-
íèÿ ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé ïðèðîäíîãî è òåõíî-
ãåííîãî õàðàêòåðà îñóùåñòâëÿåòñÿ â ðàìêàõ îáùåé
ñõåìû è ïîðÿäêà èíôîðìàöèîííîãî îáìåíà Åäè-
íîé ãîñóäàðñòâåííîé ñèñòåìû ïðåäóïðåæäåíèÿ è
ëèêâèäàöèè ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé (ðèñ. 3).

Óñòàíîâëåíèå ñðîêîâ è ôîðì ïðåäñòàâëåíèÿ íå-
îáõîäèìîé èíôîðìàöèè âîçëîæåíî íà Ì×Ñ Ðîñ-
ñèè ïî ñîãëàñîâàíèþ ñ ôåäåðàëüíûìè îðãàíàìè
èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè è îðãàíàìè èñïîëíèòåëü-
íîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Íà îñíîâå îáðàáîòêè ðåçóëüòàòîâ íàáëþäåíèÿ è
êîíòðîëÿ çà ñîñòîÿíèåì îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé
ñðåäû è îáñòàíîâêîé íà ïîòåíöèàëüíî îïàñíûõ
îáúåêòàõ ðàçðàáàòûâàþòñÿ ïðîãíîçû ÷ðåçâû÷àé-
íûõ ñèòóàöèé íà ôåäåðàëüíîì, ðåãèîíàëüíîì è
òåððèòîðèàëüíîì óðîâíÿõ ñîîòâåòñòâåííî Âñåðîñ-
ñèéñêèì, ðåãèîíàëüíûìè è òåððèòîðèàëüíûìè
öåíòðàìè ìîíèòîðèíãà è ïðîãíîçèðîâàíèÿ ÷ðåç-
âû÷àéíûõ ñèòóàöèé ïðèðîäíîãî è òåõíîãåííîãî
õàðàêòåðà.

Ïðîãíîçû ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé ðàçðàáàòû-
âàþòñÿ ïî øåñòè ïåðèîäàì:

íà ãîä (äîëãîñðî÷íûé);
íà ñåçîí (äîëãîñðî÷íûé öèêëè÷åñêèé);
íà ìåñÿö (ñðåäíåñðî÷íûé);
íà íåäåëþ (êðàòêîñðî÷íûé);
íà ñóòêè (îïåðàòèâíûé);
íà ïåðèîä ìåíåå 24 ÷àñîâ
â ñîîòâåòñòâèè ñ óñòàíîâëåííûì ïîðÿäêîì.
Ïðîãíîçû ïðåäñòàâëÿþòñÿ â âåðîÿòíîñòíîì

âèäå (ñ ïðîãíîçèðóåìîé âåðîÿòíîñòüþ 0,5—0,6,

0,7—0,8 è âûøå 0,8) ïðèìåíèòåëüíî ê ïðèíÿòîé
êëàññèôèêàöèè ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé.

Îðãàíèçàöèÿ ðåàãèðîâàíèÿ íà ïðîãíîçû ÷ðåç-
âû÷àéíûõ ñèòóàöèé â çàâèñèìîñòè îò èõ óðîâíÿ
âîçëàãàåòñÿ íà ñîîòâåòñòâóþùèå êîìèññèè ïî ÷ðåç-
âû÷àéíûì ñèòóàöèÿì, ðåãèîíàëüíûå öåíòðû Ì×Ñ
Ðîññèè è îðãàíû, ñïåöèàëüíî óïîëíîìî÷åííûå ðå-
øàòü çàäà÷è ïî ïðåäóïðåæäåíèþ è ëèêâèäàöèè
÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé, â ñîñòàâå èëè ïðè îðãà-
íàõ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè è îðãàíàõ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.

Â äåÿòåëüíîñòè Åäèíîé ãîñóäàðñòâåííîé ñèñòå-
ìû ïðåäóïðåæäåíèÿ è ëèêâèäàöèè ÷ðåçâû÷àéíûõ
ñèòóàöèé âàæíîå ìåñòî çàíèìàåò ïðîãíîçèðîâà-
íèå, ïðåäóïðåæäåíèå è ëèêâèäàöèÿ ïîñëåäñòâèé
çåìëåòðÿñåíèé, èçâåðæåíèé âóëêàíîâ è öóíàìè.

Îêîëî 20 % òåððèòîðèé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
ðàñïîëîæåíî â ñåéñìîîïàñíûõ çîíàõ ñ èíòåíñèâíî-
ñòüþ çåìëåòðÿñåíèé 7 áàëëîâ è áîëüøå ïî øêàëå
Ðèõòåðà. Áîëåå 70 % ðåãèñòðèðóåìûõ â Ðîññèè çåì-
ëåòðÿñåíèé îòíîñèòñÿ ê ñåéñìîëîãè÷åñêèì çîíàì
Êàì÷àòêè, Ñàõàëèíà, Êóðèëüñêèõ îñòðîâîâ. Êðîìå
ïîñëåäñòâèé ñàìèõ çåìëåòðÿñåíèé ñåðüåçíóþ óãðî-
çó äëÿ ýòèõ ðàéîíîâ ïðåäñòàâëÿþò öóíàìèîïàñíûå
ÿâëåíèÿ.

Çàäà÷è ñåéñìîëîãè÷åñêîãî ìîíèòîðèíãà è íàó÷-
íûå èññëåäîâàíèÿ â ýòîé îáëàñòè ñ 1994 ãîäà âîçëî-
æåíû íà Ãåîôèçè÷åñêóþ ñëóæáó Ðîññèéñêîé
àêàäåìèè íàóê. Íàáëþäåíèå îñóùåñòâëÿåòñÿ íà
ñòàíöèÿõ è â ýêñïåäèöèÿõ ñåéñìè÷åñêîé ñåòè Ðîñ-
ñèéñêîé àêàäåìèè íàóê, â êîòîðóþ âõîäèò áîëåå
170 ñåéñìè÷åñêèõ öåíòðîâ è 10 öåíòðîâ ñáîðà è îá-
ðàáîòêè äàííûõ.

Ñîâìåñòíûìè óñèëèÿìè Ðîñãèäðîìåòà Ìèíï-
ðèðîäû Ðîññèè, Ãåîôèçè÷åñêîé ñëóæáû Ðîññèé-
ñêîé àêàäåìèè íàóê, Ì×Ñ Ðîññèè, Ìèíêîìñâÿçè
Ðîññèè, àäìèíèñòðàöèé ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè â Äàëüíåâîñòî÷íîì ðåãèîíå ñîçäàíà è

68 Ñòðàòåãèÿ ãðàæäàíñêîé çàùèòû: ïðîáëåìû è èññëåäîâàíèÿ

Ïðîáëåìû ïðîãíîçèðîâàíèÿ

Òàáëèöà 4
Ñõåìà ìîíèòîðèíãà îïàñíîñòåé âîçíèêíîâåíèÿ ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé

Îïàñíîñòè Âèäû ìîíèòîðèíãà
Ìèíèñòåðñòâà è îðãàíèçàöèè,
îñóùåñòâëÿþùèå ìîíèòîðèíã

Ïðèðîäíûå Ìîíèòîðèíã îïàñíûõ ãèäðîìåòåîðîëîãè÷åñêèõ ÿâëåíèé Ìèíïðèðîäû Ðîññèè

Ìîíèòîðèíã îáñòàíîâêè â ìèðîâîì îêåàíå Ìèíïðèðîäû Ðîññèè

Ìîíèòîðèíã ëåñíûõ è òîðôÿíûõ ïîæàðîâ Ìèíñåëüõîç Ðîññèè

Ìîíèòîðèíã ñåéñìîëîãè÷åñêîé îáñòàíîâêè Ðîññèéñêàÿ àêàäåìèÿ íàóê

Òåõíîãåííûå Ìîíèòîðèíã ïðîìûøëåííîé áåçîïàñíîñòè Ìèíïðèðîäû Ðîññèè

Ìîíèòîðèíã ðàäèàöèîííîé áåçîïàñíîñòè Ìèíïðèðîäû Ðîññèè

Ìîíèòîðèíã îáúåêòîâ ÒÝÊ Ìèíýíåðãî Ðîññèè

Ìîíèòîðèíã òðàíñïîðòíîé áåçîïàñíîñòè Ìèíòðàíñ Ðîññèè

Ìîíèòîðèíã áåçîïàñíîñòè êðèòè÷åñêè âàæíûõ îáúåêòîâ Ðîñêîñìîñ

Âîåííûå Ìîíèòîðèíã âîçäóøíî-êîñìè÷åñêîé îïàñíîñòè Ìèíîáîðîíû Ðîññèè

Áèîëîãî-
ñîöèàëüíûå

Ìîíèòîðèíã ñàíèòàðíî-ýïèäåìèîëîãè÷åñêîé îáñòàíîâêè Ìèíçäðàâñîöðàçâèòèÿ Ðîññèè

Ìîíèòîðèíã ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé îáñòàíîâêè Ìèíðåãèîí Ðîññèè

Ìîíèòîðèíã òåððîðèñòè÷åñêèõ îïàñíîñòåé Íàöèîíàëüíûé àíòèòåððîðè-
ñòè÷åñêèé êîìèòåò



îáåñïå÷èâàåòñÿ äåÿòåëüíîñòü ïîäñèñòåìû ïðåäó-
ïðåæäåíèÿ î öóíàìè Åäèíîé ãîñóäàðñòâåííîé ñèñ-
òåìû ïðåäóïðåæäåíèÿ è ëèêâèäàöèè ÷ðåçâû-
÷àéíûõ ñèòóàöèé. Ñèñòåìà íàáëþäåíèÿ è îïîâå-
ùåíèÿ î öóíàìè ãîñóäàðñòâåííîé ãèäðîìåòåîðî-
ëîãè÷åñêîé ñåòè â ñîñòàâå 26 ïóíêòîâ ôóíêöèîíè-
ðóåò â Ïðèìîðñêîì, Êàì÷àòñêîì êðàÿõ è Ñàõàëèí-
ñêîé îáëàñòè ñ äåêàáðÿ 2011 ãîäà.
Òàêîâû îñíîâíûå òåíäåíöèè ïðèðîäíûõ áåäñò-

âèé è íàïðàâëåíèÿ ðàçâèòèÿ ìîíèòîðèíãà áåäñò-
âèé è êàòàñòðîô â Ðîññèè.
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