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Система и конституционно-правовой 
статус избирательных комиссий в Россий-
ской Федерации. Избирательным комиссиям 
принадлежит ведущая роль в организации и 
проведении различных видов выборов. 

Избирательные комиссии являются кол-
легиальными органами, формируемыми в по-
рядке и сроки, которые установлены зако-
ном, осуществляющими подготовку и прове-
дение выборов, а также обеспечивающими 
реализацию и защиту избирательных прав 
граждан.

Избирательные комиссии, обеспечиваю-
щие периодическое проведение выборов ор-
ганов государственной власти и органов 
местного самоуправления, представляют со-
бой стройную и гибкую систему, адаптиро-
ванную к выборам органов публичной вла-
сти различных уровней. Не входя ни в одну 
из трех ветвей государственной власти, систе-
ма избирательных комиссий в целом действу-
ет как государственно-общественная структу-
ра. К числу государственных органов относят-
ся Центральная избирательная комиссия Рос-
сийской Федерации, избирательные комиссии 
субъектов Российской Федерации и террито-
риальные избирательные комиссии. На обще-
ственных началах работают окружные, муни-
ципальные и участковые избирательные ко-
миссии.     

Система избирательных комиссий в Рос-
сийской Федерации представляет упорядочен-
ную совокупность государственных, муници-
пальных и общественных коллегиальных ор-
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ганов, обеспечивающих подготовку и проведе-
ние выборов. Эта система включает в себя:

Центральную избирательную комиссию 
Российской Федерации;

избирательные комиссии субъектов Россий-
ской Федерации;

избирательные комиссии муниципальных 
образований;

окружные избирательные комиссии;
территориальные (районные, городские и 

др.) комиссии;
участковые комиссии.
Систему избирательных комиссий следует 

рассматривать как важную юридическую га-
рантию избирательных прав граждан.

Виды избирательных комиссий отличают-
ся друг от друга полномочиями, территориаль-
ным масштабом деятельности, порядком фор-
мирования, юридической силой принимаемых 
ими решений.

Участковые избирательные комиссии об-
разуются для непосредственного обеспечения 
процесса голосования избирателей и подсчета 
их голосов на каждом избирательном участке, 
едином для всех выборов, проводимых в Рос-
сийской Федерации. По существу, участковые 
избирательные комиссии выступают ключе-
вым первичным звеном в организации и про-
ведении выборов всех уровней.

Ранее участковые избирательные комис-
сии создавались в рамках конкретного изби-
рательного процесса и являлись временно 
действующими. Их полномочия прекраща-
лись через десять дней со дня официального 
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опубликования результатов выборов, если в 
адрес вышестоящей избирательной комиссии 
не поступали жалобы, протесты на действия 
(бездействие) данной комиссии, в результате 
которых был нарушен порядок голосования и 
подсчета голосов, и если по данным фактам 
не велось судебное разбирательство. В слу-
чае обжалования или опротестовывания ито-
гов голосования полномочия участковой из-
бирательной комиссии прекращались после 
вынесения окончательного решения по суще-
ству жалобы, протеста вышестоящей комис-
сией или судом.   

Со вступлением в силу Федерального зако-
на от 2 октября 2012 г. № 157-ФЗ [1] участко-
вые избирательные комиссии приобрели ста-
тус постоянно действующих комиссий в тече-
ние всего срока их полномочий. Теперь соглас-
но п. 2 ст. 27 Федерального закона «Об основ-
ных гарантиях избирательных прав и права 
на участие в референдуме граждан Россий-
ской Федерации» (далее – Федеральный закон 
об основных гарантиях избирательных прав) 
срок полномочий участковой избирательной 
комиссии составляет пять лет. 

Полномочия участковой избирательной ко-
миссии прекращаются в связи с истечением 
их пятилетнего срока полномочий. Досроч-
ное прекращение полномочий участковой ко-
миссии может быть осуществлено решени-
ем территориальной избирательной комиссии 
в случае ликвидации избирательного участка 
в связи с уточнением перечня избирательных 
участков. 

Роль участковых избирательных комиссий 
в избирательном процессе во многом объясня-
ется их задачами и полномочиями, сформули-
рованными в законодательстве о выборах. 

Под полномочиями участковой избиратель-
ной комиссии понимаются ее права и обязан-
ности, установленные законами о выборах. 

В соответствии с Федеральным законом об 
основных гарантиях избирательных прав (п. 6 
ст. 27) участковая избирательная комиссия:

1) информирует население об адресе и о но-
мере телефона участковой комиссии, времени 
ее работы, а также о дне, времени и месте го-
лосования;

2) уточняет список избирателей, произво-
дит ознакомление избирателей с данным спи-
ском, рассматривает заявления об ошибках и 
о неточностях в этом списке и решает вопро-
сы о внесении в него соответствующих изме-
нений;

3) обеспечивает подготовку помещений для 
голосования, ящиков для голосования и друго-
го оборудования;

4) обеспечивает информирование избирате-
лей о зарегистрированных кандидатах, об из-
бирательных объединениях, зарегистрировав-
ших списки кандидатов, на основе сведений, 
полученных из вышестоящей комиссии;

5) контролирует соблюдение на территории 
избирательного участка порядка проведения 
предвыборной агитации;

6) выдает избирателям открепительные 
удостоверения;

7) организует на избирательном участке го-
лосование в день голосования, а также досроч-
ное голосование;

8) проводит подсчет голосов, устанавлива-
ет итоги голосования на избирательном участ-
ке, составляет протокол об итогах голосования 
и передает его в территориальную избиратель-
ную комиссию;

9) объявляет итоги голосования на избира-
тельном участке и выдает заверенные копии 
протокола об итогах голосования либо заверя-
ет указанные копии лицам, осуществлявшим 
наблюдение за ходом голосования;

10) рассматривает в пределах своих полно-
мочий жалобы (заявления) на нарушение за-
конов о выборах и принимает по указанным 
жалобам (заявлениям) мотивированные ре-
шения;

11) обеспечивает хранение и передачу в вы-
шестоящие комиссии документов, связанных с 
подготовкой и проведением выборов;

12) осуществляет иные полномочия в соот-
ветствии с законом.

Применительно к конкретным видам выбо-
ров (федеральные, региональные или муници-
пальные) указанные выше полномочия участ-
ковой избирательной комиссии конкретизиру-
ются в соответствующих федеральных или ре-
гиональных законах.  
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Участковые избирательные комиссии явля-
ются самым многочисленным видом в системе 
избирательных комиссий. 

Так, для подготовки и проведения выборов 
Президента Российской Федерации в 2012 
г. в установленные законодательством сро-
ки на территории России была сформирована                                        
95 031 участковая избирательная комиссия, в 
составы которых было назначено 832 872 чле-
на комиссии с правом решающего голоса. По 
сравнению с выборами депутатов Государ-
ственной Думы Федерального Собрания Рос-
сийской Федерации шестого созыва, которые 
были проведены в 2011 г., количество участ-
ковых избирательных комиссий возросло на 
158 [2]. 

С учетом местных условий, а также в це-
лях создания максимальных удобств для из-
бирателей, на выборах Президента Россий-
ской Федерации в 2012 г. были сформированы: 
1655 участковых избирательных комиссий – в 
местах временного пребывания избирателей 
(больницах, санаториях, домах отдыха и др.); 
935 – на судах, находящихся в день голосова-
ния в плавании; 530 – в труднодоступных или 
отдаленных местностях; 181 – на территориях 
воинских частей; 125 – в местах содержания 
под стражей подозреваемых и обвиняемых; 76 
– на железнодорожных вокзалах и в аэропор-
тах; 11 – на полярных станциях [3]. 

В соответствии с новыми законодательны-
ми требованиями в Российской Федерации в 
первой половине 2013 г. будет сформирова-
но около 93 000 участковых избирательных 
комиссий с пятилетним сроком полномочий, 
единых для всех выборов, проводимых на тер-
ритории страны.

Изменения в законодательстве о Еди-
ном дне голосования и порядке формиро-
вании избирательных участков. Федераль-
ным законом от 2 октября 2012 г. № 157-ФЗ 
был внесен ряд изменений в нормы Феде-
рального закона об основных гарантиях из-
бирательных прав, регулирующие порядок 
назначения выборов и формирования изби-
рательных участков. 

Если ранее выборы в стране проводились в 
два единых дня голосования (в марте и октя-

бре), то начиная с 2013 г., выборы будут про-
водиться в один единый день голосования. 
Так, согласно новой редакции п. 3 ст. 10 Фе-
дерального закона об основных гарантиях из-
бирательных прав днем голосования на выбо-
рах в органы государственной власти субъек-
тов Российской Федерации, органы местно-
го самоуправления является второе воскре-
сенье сентября года, в котором истекают сро-
ки полномочий указанных органов или депу-
татов указанных органов, а если сроки полно-
мочий истекают в год проведения выборов де-
путатов Государственной Думы Федерально-
го Собрания Российской Федерации очеред-
ного созыва, – день голосования на указанных 
выборах. Из этого общего правила законода-
телем предусмотрено несколько исключений, 
установленных в пп. 4–6 ст. 10 Федерального 
закона об основных гарантиях избирательных 
прав и связанных с выборами в связи с досроч-
ным прекращением полномочий органов и де-
путатов, а также выборами в органы государ-
ственной власти вновь образуемого субъекта 
Российской Федерации и выборами в органы 
местного самоуправления вновь образованно-
го муниципального образования муниципаль-
ных образований. 

Изменения в избирательном законодатель-
стве коснулись и порядка формирования из-
бирательных участков. Отныне, согласно но-
вой редакции ст. 19 Федерального закона об 
основных гарантиях избирательных прав,  из-
бирательные участки являются едиными для 
всех выборов, проводимых в стране на соот-
ветствующей территории. Они образуются по 
согласованию с соответствующей территори-
альной избирательной комиссией главой мест-
ной администрации муниципального района 
(городского округа, внутригородской терри-
тории города федерального значения) сроком 
на пять лет с учетом местных и иных условий, 
исходя из необходимости создания максималь-
ных удобств для избирателей. Избирательные 
участки должны образовываться из расчета не 
более чем три тысячи избирателей на каждом 
участке. Границы избирательных участков не 
должны пересекать границы избирательных 
округов.

 ШКОЛА ИЗБИРАТЕЛЬНОГО ПРАВА
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Списки избирательных участков с указани-
ем их границ (если избирательный участок об-
разован на части территории населенного пун-
кта) либо перечня населенных пунктов (если 
избирательный участок образован на террито-
риях одного или нескольких населенных пун-
ктов), номеров, мест нахождения участковых 
избирательных комиссий и помещений для го-
лосования должны быть опубликованы главой 
местной администрации муниципального рай-
она (городского округа, внутригородской тер-
ритории города федерального значения), а при 
проведении выборов в орган местного само-
управления поселения – главой местной ад-
министрации поселения не позднее чем за 40 
дней до дня голосования. 

Перечень избирательных участков и их 
границы могут быть уточнены в установлен-
ном законом порядке в связи с изменением 
границ, преобразованием, упразднением му-
ниципальных образований, уменьшением (до 
пятидесяти и менее) числа избирателей, заре-
гистрированных на территории избиратель-
ного участка. 

В соответствии с п. 5 ст. 19 Федерально-
го закона об основных гарантиях избира-
тельных прав в местах временного пребыва-
ния избирателей (больницах, санаториях, до-
мах отдыха, на вокзалах, в аэропортах, ме-
стах содержания под стражей подозревае-
мых и обвиняемых и других местах времен-
ного пребывания), в труднодоступных и от-
даленных местностях, на судах, находящих-
ся в день голосования в плавании, и на по-
лярных станциях избирательные участки мо-
гут образовываться предусмотренной зако-
ном избирательной комиссией на установ-
ленный ею срок не позднее чем за 30 дней до 
дня голосования, а в исключительных случа-
ях по согласованию с вышестоящей избира-
тельной комиссией – не позднее чем за три 
дня до дня голосования. Такие участки вхо-
дят в избирательные округа по месту их рас-
положения или по месту приписки судна.                
В труднодоступных и отдаленных местно-
стях, на судах, находящихся в день голосо-
вания в плавании, и на полярных станциях 
избирательные участки могут образовывать-

ся вышестоящей избирательной комиссией 
по согласованию с капитаном судна или су-
довладельцем, начальником полярной стан-
ции, руководителями других объектов, рас-
положенных в труднодоступных и отдален-
ных местностях.

Порядок формирования участковой из-
бирательной комиссии. Порядок формирова-
ния участковой избирательной комиссии опре-
делен в Федеральном законе об основных га-
рантиях избирательных прав (ст. 22, 27).

Формирование участковой избирательной 
комиссии осуществляется территориальной 
избирательной комиссией на основе предло-
жений:

1) политических партий, а также региональ-
ных отделений и иных структурных подраз-
делений политической партии в случае, если 
уставом политической партии им делегирова-
но право самостоятельно принимать участие в 
решении вопросов, связанных с выборами на 
соответствующей территории, либо если пра-
во вносить предложения по кандидатурам им 
делегировано полномочным (руководящим) 
органом политической партии;

2) иных общественных объединений, соз-
данных в любой организационно-правовой 
форме в соответствии с федеральным законо-
дательством, регулирующим деятельность об-
щественных объединений;

3) избирательных объединений, которые не 
являются политическими партиями и которые 
выдвинули списки кандидатов, допущенные к 
распределению депутатских мандатов в пред-
ставительном органе муниципального образо-
вания созыва, действующего на момент внесе-
ния указанных предложений;

4) соответствующего представительного 
органа муниципального образования;

5) собраний избирателей по месту житель-
ства, работы, службы, учебы.

В соответствии с п. 5 ст. 27 Федерального 
закона об основных гарантиях избирательных 
прав вышестоящая избирательная комиссия 
обязана назначить не менее одной второй от 
общего числа членов участковой избиратель-
ной комиссии на основе поступивших предло-
жений:

ШКОЛА ИЗБИРАТЕЛЬНОГО ПРАВА
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1) политических партий, выдвинувших фе-
деральные списки кандидатов, допущенные 
к распределению депутатских мандатов в Го-
сударственной Думе Федерального Собрания 
Российской Федерации;

2) политических партий, выдвинувших 
списки кандидатов, допущенные к распре-
делению депутатских мандатов в законода-
тельном (представительном) органе государ-
ственной власти субъекта Российской Феде-
рации;

3) избирательных объединений, выдви-
нувших списки кандидатов, допущенные 
к распределению депутатских мандатов в 
представительном органе муниципального 
образования.

При формировании участковой избира-
тельной комиссии следует учитывать также 
требования положений пп. 4 и 5 ст. 22 Феде-
рального закона об основных гарантиях из-
бирательных прав. Так, согласно этим нор-
мам в участковую избирательную комиссию 
может быть назначено не более одного пред-
ставителя от каждой политической партии, 
от каждого избирательного объединения, 
иного общественного объединения. Послед-
ние не вправе предлагать одновременно не-
сколько кандидатур для назначения в состав 
одной комиссии. 

Государственные и муниципальные служа-
щие не могут составлять более одной второй 
от общего числа членов участковой избира-
тельной комиссии. Данное положение может 
не применяться при формировании участко-
вых избирательных комиссий на избиратель-
ных участках, образованных на территори-
ях воинских частей, расположенных в обосо-
бленных, удаленных от населенных пунктов 
местностях, а также за пределами территории 
Российской Федерации.

В соответствии с п. 1 ст. 29 Федерального 
закона об основных гарантиях избирательных 
прав членами участковых избирательных ко-
миссий не могут быть: 

1) лица, не имеющие гражданства Россий-
ской Федерации, а также граждане Российской 
Федерации, имеющие гражданство иностран-
ного государства либо вид на жительство или 

иной документ, подтверждающий право на по-
стоянное проживание гражданина Российской 
Федерации на территории иностранного госу-
дарства;

2) граждане Российской Федерации, при-
знанные решением суда, вступившим в закон-
ную силу, недееспособными, ограниченно де-
еспособными;

3) граждане Российской Федерации, не до-
стигшие возраста 18 лет;

4) депутаты законодательных (представи-
тельных) органов государственной власти, ор-
ганов местного самоуправления;

5) выборные должностные лица, а также 
главы местных администраций;

6) судьи, прокуроры;
7) на соответствующих выборах – кандида-

ты, их уполномоченные представители и дове-
ренные лица, уполномоченные представители 
и доверенные лица избирательных объедине-
ний, выдвинувших кандидатов;

8) на соответствующих выборах – члены ко-
миссий с правом совещательного голоса;

9) на соответствующих выборах – супруги 
и близкие родственники кандидатов, близкие 
родственники супругов кандидатов;

10) лица, которые находятся в непосред-
ственном подчинении у кандидатов;

11) лица, выведенные из состава комис-
сий по решению суда, а также лица, утратив-
шие свои полномочия членов комиссий с пра-
вом решающего голоса в результате расформи-
рования комиссии (за исключением лиц, в от-
ношении которых судом было установлено от-
сутствие вины за допущенные комиссией на-
рушения), – в течение пяти лет со дня вступле-
ния в законную силу соответствующего реше-
ния суда;

12) лица, имеющие неснятую и непогашен-
ную судимость, а также лица, подвергнутые в 
судебном порядке административному наказа-
нию за нарушение законодательства о выборах 
и референдумах, – в течение одного года со 
дня вступления в законную силу решения (по-
становления) суда о назначении администра-
тивного наказания.

Вышестоящая избирательная комиссия, 
назначающая в состав участковой избира-
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тельной комиссии гражданина Российской 
Федерации, выдвинутого в соответствии с 
требованиями закона, обязана получить пись-
менное согласие указанного гражданина Рос-
сийской Федерации на вхождение в состав 
этой комиссии.

В соответствии с п. 8 ст. 22 Федерального 
закона об основных гарантиях избиратель-
ных прав сроки формирования участковых 
избирательных комиссий и сроки приема 
предложений по их составу устанавливают-
ся законом. При этом период, в который ор-
ганы, формирующие данные комиссии, при-
нимают предложения, должен составлять не 
менее 30 дней.

Число членов участковых избиратель-
ных комиссий с правом решающего голоса 
определяется с учетом требований, преду-
смотренных п. 3 ст. 27 Федерального зако-
на об основных гарантиях избирательных 
прав. Так, согласно этой норме число чле-
нов участковой комиссии с правом решаю-
щего голоса определяется формирующими 
ее территориальной избирательной комисси-
ей либо соответствующим должностным ли-
цом в зависимости от числа избирателей, за-
регистрированных на территории соответ-
ствующего избирательного участка, в следу-
ющих пределах:

до 1001 избирателя – 3–9 членов участко-
вой комиссии;

от 1001 до 2001 избирателя – 7–12 членов 
участковой комиссии;

более 2000 избирателей – 7–16 членов 
участковой комиссии.

На избирательном участке, образованном 
при проведении федеральных выборов за пре-
делами территории Российской Федерации, 
участковая избирательная комиссия форми-
руется руководителем соответствующего ди-
пломатического представительства или кон-
сульского учреждения Российской Федерации 
либо командиром воинской части, располо-
женной за пределами территории Российской 
Федерации.

Членам участковой комиссии с правом ре-
шающего голоса территориальная комиссия 
выдает удостоверения, форма которых уста-

навливается Центральной избирательной ко-
миссией Российской Федерации.

Порядок формирования кадрового ре-
зерва составов участковых избирательных 
комиссий. Кандидатуры, предложенные в со-
став участковой комиссии с учетом требова-
ний законодательства, но не назначенные чле-
нами комиссии, зачисляются в резерв соста-
вов участковых комиссий, который формиру-
ется избирательной комиссией субъекта Рос-
сийской Федерации. Целями формирования 
данного резерва являются своевременное вос-
полнение вакансий в составах участковых ко-
миссий из числа лиц, обладающих знаниями в 
области законодательства о выборах и защиты 
избирательных прав граждан участковыми ко-
миссиями.

Порядок формирования резерва составов 
участковых избирательных комиссий и назна-
чения нового члена участковой комиссии из ре-
зерва составов участковых комиссий утверж-
ден постановлением Центральной избиратель-
ной комиссии Российской Федерации от 5 де-
кабря 2012 г. № 152/1137-6 [4]. 

Резерв составов участковых комиссий 
формируется сроком на 5 лет избирательной 
комиссией субъекта Российской Федерации 
исходя из установленной ею структуры ре-
зерва составов участковых комиссий, кото-
рая может предусматривать, с учетом мест-
ных условий, создание резерва для участко-
вой комиссии, для территориальной комис-
сии, для группы территориальных комиссий 
как единообразно, так и в различных соче-
таниях. 

В данный резерв не зачисляются канди-
датуры, не соответствующие требованиям, 
установленным п. 1 ст. 29 (за исключением                      
подп. «ж», «з», «и», «к» и «л») Федерального 
закона об основных гарантиях избирательных 
прав, а также кандидатуры, в отношении ко-
торых отсутствуют документы, необходимые 
для зачисления в резерв составов участковых 
избирательных комиссий.  

Кандидатуры, предложенные в состав 
участковой избирательной комиссии в со-
ответствии с п. 4 ст. 27 Федерального зако-
на об основных гарантиях избирательных 
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прав, но не назначенные членами комиссии, 
зачисляются в резерв составов участковых 
комиссий при наличии письменного согла-
сия гражданина Российской Федерации на 
назначение членом участковой избиратель-
ной комиссии, зачисление в резерв соста-
вов участковых комиссий, обработку персо-
нальных данных, составленного по соответ-
ствующей форме. 

Территориальные избирательные комиссии 
не позднее чем через 30 дней со дня оконча-
ния формирования участковых комиссий на-
правляют решения о предложении кандидатур 
для зачисления в резерв составов участковых 
комиссий в избирательную комиссию субъек-
та Российской Федерации, которая не позднее 
чем через 45 дней со дня окончания формиро-
вания участковых комиссий на соответствую-
щих территориях принимает решение о кан-
дидатурах для зачисления в резерв составов 
участковых комиссий.

Избирательная комиссия субъекта Россий-
ской Федерации обязана ежегодно с участи-
ем территориальных избирательных комиссий 
проводить уточнение сведений по кандидату-
рам, зачисленным в резерв составов участко-
вых комиссий, по результатам которого ею мо-
жет быть принято решение о сборе предложе-
ний для дополнительного зачисления в резерв 
составов участковых комиссий. 

В соответствии с положениями ст. 22 и 27 
Федерального закона об основных гарантиях 
избирательных прав дополнительное зачис-
ление в резерв составов участковых комис-
сий осуществляется избирательной комисси-
ей субъекта Российской Федерации на основе 
предложений:

1) политических партий, а также реги-
ональных отделений и иных структурных 
подразделений политических партий в слу-
чае, если уставом политической партии им 
делегировано право самостоятельно прини-
мать участие в решении вопросов, связан-
ных с выборами на соответствующей терри-
тории, либо если право вносить предложе-
ния по кандидатурам им делегировано пол-
номочным (руководящим) органом полити-
ческой партии; 

2) иных общественных объединений, а так-
же региональных отделений и иных структур-
ных подразделений общественных объедине-
ний (если это не противоречит уставу обще-
ственного объединения), в том числе обще-
ственных объединений инвалидов, созданных 
в любой организационно-правовой форме в со-
ответствии с федеральным законодательством, 
регулирующим деятельность общественных 
объединений; 

3) избирательных объединений, которые не 
являются политическими партиями и которые 
выдвинули списки кандидатов, допущенные к 
распределению депутатских мандатов в пред-
ставительном органе муниципального образо-
вания созыва, действующего на момент внесе-
ния указанных предложений; 

4) собраний избирателей по месту житель-
ства, работы, службы, учебы; 

5) представительных органов муниципаль-
ных образований.

Предложения по кандидатурам для до-
полнительного зачисления в резерв соста-
вов участковых избирательных комиссий, в 
том числе письменное согласие кандидатур, 
представляются в соответствующую тер-
риториальную избирательную комиссию. 
Ограничений по количеству кандидатур для 
дополнительного зачисления в резерв соста-
вов участковых комиссий не устанавливает-
ся. Срок внесения предложений по кандида-
турам для дополнительного зачисления в ре-
зерв составов участковых комиссий должен 
составлять не менее 20 дней со дня опубли-
кования соответствующего сообщения из-
бирательной комиссии субъекта Российской 
Федерации, а в период избирательной кампа-
нии – не менее 7 дней. 

По решению избирательной комиссии субъ-
екта Российской Федерации лица, зачислен-
ные в резерв составов участковых комиссий, 
исключаются из него в следующих случаях:

1) на основании личного письменного за-
явления лица, зачисленного в резерв составов 
участковых комиссий;

2) в связи с выявлением обстоятельств, сви-
детельствующих о несоответствии лица, зачис-
ленного в резерв составов участковых комис-
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сий, требованиям, установленным п. 1 ст. 29                                                                                                 
(за исключением подп. «ж», «з», «и», «к» и 
«л») Федерального закона об основных гаран-
тиях избирательных прав;

3) смерти лица, зачисленного в резерв со-
ставов участковых комиссий, или признания 
его решением суда, вступившим в законную 
силу, недееспособным, ограничено дееспособ-
ным, безвестно отсутствующим или умершим;

4) назначения в состав участковой комис-
сии;

5) на основании решения политической 
партии с обязательным представлением в 
трехдневный срок кандидатуры в резерв со-
ставов участковых комиссий взамен ото-
званной.

В случае досрочного прекращения пол-
номочий члена участковой комиссии, назна-
ченного по представлению политической 
партии, выдвинувшей федеральный спи-
сок кандидатов, допущенный к распределе-
нию депутатских мандатов в Государствен-
ной Думе Федерального Собрания Россий-
ской Федерации, либо политической партии, 
выдвинувшей список кандидатов, допущен-
ный к распределению депутатских мандатов 
в законодательном (представительном) орга-
не государственной власти субъекта Россий-
ской Федерации, политической партии, вы-
двинувшей список кандидатов, которому пе-
реданы депутатские мандаты в соответствии 
с законом субъекта Российской Федерации, 
предусмотренным п. 17 ст. 35 Федерального 
закона об основных гарантиях избиратель-
ных прав, либо избирательного объединения, 
выдвинувшего список кандидатов, допущен-
ный к распределению депутатских мандатов 
в представительном органе муниципально-
го образования созыва, действующего на мо-
мент досрочного прекращения полномочий, 
в соответствии с п. 5 ст. 27 Федерального за-
кона об основных гарантиях избирательных 
прав вакантное место замещается лицом, за-
численным в резерв составов участковых ко-
миссий по предложению указанной полити-
ческой партии (избирательного объедине-
ния). При наличии нескольких кандидатур, 
зачисленных в резерв составов участковых 

комиссий по предложению указанной поли-
тической партии (избирательного объедине-
ния), вакантное место замещает первый из 
списка лиц, зачисленных в резерв составов 
участковых комиссий, согласно очередно-
сти, указанной политической партией (изби-
рательным объединением), а при отсутствии 
указания очередности – любое лицо из ука-
занного списка по решению территориаль-
ной избирательной комиссии. 

В случае отсутствия резерва составов 
участковых комиссий для конкретной участ-
ковой комиссии членом данной участковой 
комиссии с его согласия может быть назна-
чено лицо, зачисленное в резерв составов 
участковых комиссий для иной участковой 
комиссии.

Лицо, намеченное к назначению в участ-
ковую комиссию из резерва составов участко-
вых комиссий, должно письменно уведомлять-
ся территориальной избирательной комиссией 
о планируемом решении. 

Статус члена участковой избиратель-
ной комиссии с правом решающего голо-
са. Основы правового статуса члена участко-
вой избирательной комиссии с правом решаю-
щего голоса определены в ст. 29 Федерально-
го закона об основных гарантиях избиратель-
ных прав, положения которой детализируются 
в федеральных и региональных законах о кон-
кретных видах выборов.

Под статусом члена участковой избира-
тельной комиссии с правом решающего голо-
са понимается совокупность установленных 
законом прав, обязанностей и гарантий дея-
тельности этих членов комиссии.

Член участковой избирательной комиссии с 
правом решающего голоса не может быть на 
одних и тех же выборах одновременно членом 
иной комиссии с правом решающего голоса.

Срок полномочий членов участковой изби-
рательной комиссии с правом решающего го-
лоса истекает одновременно с прекращением 
полномочий комиссии, в состав которой они 
входят.

Основания досрочного освобождения от 
обязанностей члена участковой избиратель-
ной комиссии с правом решающего голоса 
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установлены в п. 6 ст. 29 Федерального закона 
об основных гарантиях избирательных прав.        
В соответствии с этой нормой член комиссии 
с правом решающего голоса освобождается 
от обязанностей члена комиссии до истечения 
срока своих полномочий по решению органа, 
его назначившего, в случае: 

1) подачи членом комиссии заявления в 
письменной форме о сложении своих пол-
номочий. Указанное заявление не может 
быть подано в период, начинающийся за де-
сять дней до дня голосования и заканчива-
ющийся в день установления итогов голосо-
вания, за исключением случая, когда оно по-
дается в связи с вынуждающими к тому об-
стоятельствами: тяжелой болезнью, стойким 
расстройством здоровья члена комиссии, его 
близких родственников; 

2) появления оснований, предусмотренных 
пп. 1 и 4 ст. 29 Федерального закона об основ-
ных гарантиях избирательных прав (напри-
мер, назначение члена комиссии судьей, про-
курором или его избрание депутатом законода-
тельного (представительного) органа государ-
ственной власти, органа местного самоуправ-
ления и др.).  

Полномочия члена участковой избиратель-
ной комиссии с правом решающего голоса 
прекращаются немедленно в случае:

1) утраты членом комиссии гражданства 
Российской Федерации, приобретения им 
гражданства иностранного государства либо 
получения им вида на жительство или ино-
го документа, подтверждающего право на по-
стоянное проживание гражданина Российской 
Федерации на территории иностранного госу-
дарства;

2) вступления в законную силу в отноше-
нии члена комиссии обвинительного пригово-
ра суда либо решения (постановления) суда о 
назначении административного наказания за 
нарушение законодательства о выборах и ре-
ферендумах;

3) признания члена комиссии решением 
суда, вступившим в законную силу, недееспо-
собным, ограниченно дееспособным, безвест-
но отсутствующим или умершим;

4) смерти члена комиссии;

5) признания члена комиссии решением 
суда, вступившим в законную силу, на основа-
нии заявления соответствующей комиссии си-
стематически не выполняющим свои обязан-
ности;

6) вступления в законную силу решения 
суда о расформировании комиссии в соответ-
ствии со ст. 31 Федерального закона об основ-
ных гарантиях избирательных прав. 

Вышестоящая избирательная комиссия, на-
значившая члена участковой избирательной 
комиссии, обязана назначить нового члена ко-
миссии вместо выбывшего не позднее чем в 
месячный срок, а в период избирательной кам-
пании – не позднее чем через десять дней со 
дня его выбытия. 

Избирательным законодательством закре-
плены гарантии деятельности члена участко-
вой избирательной комиссии с правом решаю-
щего голоса. Под данными гарантиями пони-
мается совокупность правовых средств, на-
правленных на обеспечение беспрепятствен-
ного осуществления членом участковой изби-
рательной комиссии с правом решающего го-
лоса его прав и обязанностей в избирательном 
процессе.

Избирательное законодательство гаранти-
рует членам участковых избирательных ко-
миссий при определенных условиях допол-
нительную оплату труда (вознаграждение). 
В соответствии с п. 17 ст. 29 Федерального 
закона об основных гарантиях избиратель-
ных прав члену участковой избирательной 
комиссии с правом решающего голоса может 
производиться дополнительная оплата тру-
да (вознаграждение) за работу в комиссии по 
подготовке и проведению выборов. За чле-
ном комиссии с правом решающего голоса, 
освобожденным на основании представле-
ния комиссии от основной работы на пери-
од подготовки и проведения выборов, сохра-
няется основное место работы (должность), 
и ему выплачивается компенсация за пери-
од, в течение которого он был освобожден 
от основной работы. Размеры и порядок вы-
платы компенсации и дополнительной опла-
ты труда (вознаграждения) устанавливают-
ся комиссией, организующей соответствую-
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щие выборы, за счет и в пределах бюджет-
ных средств, выделенных на проведение 
этих выборов.  

Другая гарантия деятельности члена 
участковой избирательной комиссии закре-
плена в п. 18 ст. 29 Федерального закона об 
основных гарантиях избирательных прав. 
Согласно этой норме решение о возбуж-
дении уголовного дела в отношении члена 
участковой избирательной комиссии с пра-
вом решающего голоса, привлечении его в 
качестве обвиняемого по уголовному делу 
принимаются руководителем следственно-
го органа Следственного комитета Россий-
ской Федерации по субъекту Российской Фе-
дерации. Ходатайство перед судом об из-
брании в качестве меры пресечения заклю-
чения под стражу в отношении члена участ-
ковой комиссии с правом решающего голоса 
может быть возбуждено с согласия руково-
дителя следственного органа Следственно-
го комитета Российской Федерации по субъ-
екту Российской Федерации. Член участко-
вой комиссии с правом решающего голоса не 
может быть подвергнут административному 
наказанию, налагаемому в судебном поряд-
ке, без согласия прокурора субъекта Россий-
ской Федерации.

Также законодатель гарантирует членам из-
бирательных комиссий дополнительную охра-
ну их трудовых прав. Член участковой изби-
рательной комиссии с правом решающего го-
лоса до окончания срока своих полномочий, 
а также член комиссии с правом совещатель-
ного голоса в период избирательной кампании 
не могут быть уволены с работы по инициати-
ве работодателя или без их согласия переведе-
ны на другую работу (п. 19 ст. 29 Федерально-
го закона об основных гарантиях избиратель-
ных прав). 

Член участковой избирательной комиссии с 
правом решающего голоса и член комиссии с 
правом совещательного голоса:

1) заблаговременно извещаются о заседани-
ях соответствующей комиссии;

2) вправе выступать на заседании комиссии, 
вносить предложения по вопросам, отнесен-
ным к компетенции соответствующей комис-

сии, и требовать проведения по данным вопро-
сам голосования;

3) вправе задавать другим участникам засе-
дания комиссии вопросы в соответствии с по-
весткой дня и получать на них ответы по су-
ществу;

4) вправе знакомиться с документами и ма-
териалами (в том числе со списками избира-
телей, с подписными листами, финансовыми 
отчетами кандидатов, избирательных объеди-
нений, бюллетенями), непосредственно свя-
занными с выборами, включая документы и 
материалы, находящиеся на машиночитае-
мых носителях, соответствующей и нижесто-
ящих комиссий и получать копии этих доку-
ментов и материалов (за исключением бюлле-
теней, открепительных удостоверений, спи-
сков избирателей, подписных листов, иных 
документов и материалов, содержащих кон-
фиденциальную информацию, отнесенную к 
таковой в порядке, установленном федераль-
ным законом), требовать заверения указан-
ных копий;

5) вправе удостовериться в правильности 
подсчета по спискам избирателей числа лиц, 
принявших участие в голосовании, в правиль-
ности сортировки бюллетеней по кандидатам, 
избирательным объединениям;

6) вправе обжаловать действия (бездей-
ствие) комиссии в соответствующую выше-
стоящую комиссию или в суд.

Избирательным законодательством разли-
чается статус членов избирательной комиссии 
с правом решающего голоса и с правом сове-
щательного голоса. Члены комиссии с правом 
совещательного голоса имеют меньший объем 
прав по вопросам подготовки и организации 
выборов, чем члены комиссии с правом реша-
ющего голоса. Если последние назначаются 
в состав участковой избирательной комиссии 
вышестоящей избирательной комиссией, то 
члены комиссии с правом совещательного го-
лоса назначаются в состав участковой избира-
тельной комиссии кандидатом, а также изби-
рательным объединением, выдвинувшим спи-
сок кандидатов.  

Полномочия члена участковой избира-
тельной комиссии с правом совещательного 
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голоса удостоверяются в письменной фор-
ме кандидатом, избирательным объедине-
нием, выдвинувшим списки кандидатов, с 
указанием следующих данных об этом чле-
не комиссии: фамилия, имя, отчество, место 
жительства, номер избирательного участка, 
наименование участковой избирательной 
комиссии, куда направляется данный член 
комиссии с правом совещательного голо-
са. Документ, удостоверяющий полномочия 
члена участковой избирательной комиссии, 
должен быть датирован и подписан канди-
датом (соответствующими руководителя-
ми избирательного объединения). Данный 
документ действителен при предъявлении 
паспорта или заменяющего его докумен-
та. Участковая избирательная комиссия вы-
дает члену комиссии с правом совещатель-
ного голоса удостоверение, форма которо-
го утверждается вышестоящей избиратель-
ной комиссией.

В соответствии с п. 22 ст. 29 Федераль-
ного закона об основных гарантиях избира-
тельных прав член участковой избиратель-
ной комиссии с правом совещательного го-
лоса обладает равными правами с членом ко-
миссии с правом решающего голоса по во-
просам подготовки и проведения выборов, 
за исключением права:

1) выдавать и подписывать бюллетени, от-
крепительные удостоверения;

2) участвовать в сортировке, подсчете и по-
гашении бюллетеней;

3) составлять протокол об итогах голосо-
вания; 

4) участвовать в голосовании при приня-
тии решения по вопросу, отнесенному к ком-
петенции комиссии, и подписывать решения 
комиссии.

Полномочия члена участковой избира-
тельной комиссии с правом совещательного 
голоса могут быть прекращены по решению 
лица или органа, назначивших данного чле-
на комиссии, и переданы другому лицу.

По общему правилу полномочия членов 
участковых избирательных комиссий с пра-
вом совещательного голоса прекращают-
ся одновременно с прекращением полномо-

чий этих комиссий. Однако если кандидату, 
избирательному объединению было отказа-
но в регистрации (в регистрации списка кан-
дидатов) или регистрация кандидата, списка 
кандидатов, выдвинутых политической пар-
тией, была отменена, полномочия назначен-
ных ими членов избирательной комиссии с 
правом совещательного голоса прекращают-
ся со дня отказа в регистрации, отмены реги-
страции соответствующего кандидата, спи-
ска кандидатов, а если решение об отказе в 
регистрации обжаловано в суд, – со дня всту-
пления в силу решения суда о законности от-
каза в регистрации. 

Особенности процедуры назначения 
(избрания) на должность и освобождения 
от должности руководителей участковой 
избирательной комиссии. В соответствии 
с п. 7 ст. 28 Федерального закона об основ-
ных гарантиях избирательных прав предсе-
датель участковой избирательной комиссии 
назначается на должность из числа ее членов 
с правом решающего голоса и освобождает-
ся от должности непосредственно вышесто-
ящей избирательной комиссией. 

Заместитель председателя и секретарь 
участковой избирательной комиссии изби-
раются тайным голосованием на ее первом 
заседании из числа членов комиссии с пра-
вом решающего голоса. Решения об их из-
брании принимаются большинством голо-
сов от установленного числа членов комис-
сии с правом решающего голоса. Решения 
об освобождении от должностей заместите-
ля председателя и секретаря комиссии при-
нимаются тайным голосованием (за исклю-
чением случая освобождения от должности 
по личному заявлению). 

Расформирование участковой избира-
тельной комиссии. Мера государственно-
принудительного правового воздействия в 
виде расформирования избирательной ко-
миссии по своей юридической природе от-
носится к мерам конституционно-правовой 
ответственности, а основания и порядок ее 
применения регламентируются в ст. 31 Фе-
дерального закона об основных гаранти-
ях избирательных прав. В качестве санкции 
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здесь выступает принудительный досроч-
ный роспуск в судебном порядке комиссии в 
ранее сформированном составе. Прекраща-
ются полномочия только членов комиссии с 
правом решающего голоса. Расформирова-
ние комиссии не влечет прекращения пол-
номочий ее членов с правом совещательно-
го голоса. Последние могут принимать уча-
стие в работе участковой комиссии, сформи-
рованной в новом составе.

Применительно к участковым избира-
тельным комиссиям Федеральный закон об 
основных гарантиях избирательных прав 
(п. 1 ст. 31) предусматривает два вида фак-
тических оснований их расформирования: 

1) нарушение комиссией избирательных 
прав граждан, повлекшее за собой призна-
ние Центральной избирательной комис-
сией Российской Федерации, избиратель-
ной комиссией субъекта Российской Феде-
рации (в том числе на основании решения 
суда) недействительными итогов голосо-
вания на соответствующем избирательном 
участке; 

2) неисполнение комиссией решения суда 
или вышестоящей избирательной комиссии, а 
также решений избирательной комиссии му-
ниципального района, принятых по резуль-
татам рассмотрения жалобы на решение или 
действие (бездействие) данной участковой ко-
миссии. 

С заявлением в районный суд о расфор-
мировании участковой избирательной ко-
миссии вправе обратиться группа депутатов 
численностью не менее одной трети от об-
щего числа депутатов соответствующего за-
конодательного (представительного) орга-
на государственной власти субъекта Россий-
ской Федерации, либо группа депутатов со-
ответствующего представительного органа 
муниципального образования численностью 
не менее одной трети от общего числа депу-
татов этого органа, либо Центральная изби-
рательная комиссия Российской Федерации, 
либо избирательная комиссия субъекта Рос-
сийской Федерации. 

Данное заявление может быть подано не 
позднее чем за 30 дней до дня голосования 

либо после окончания избирательной кампа-
нии, но не позднее чем через три месяца со 
дня появления оснований для расформиро-
вания комиссии. При проведении повторного 
голосования заявление в суд о расформирова-
нии участковой комиссии может быть также 
подано в период после установления итогов 
голосования на данном участке, но не позд-
нее чем за семь дней до дня повторного голо-
сования.

Заявление о расформировании комиссии 
принимается районным судом к рассмотре-
нию немедленно, и решение по нему выно-
сится не позднее чем через 14 дней, а в пери-
од избирательной кампании – не позднее чем 
через три дня со дня подачи заявления. Дело о 
расформировании комиссии рассматривается 
районным судом коллегиально по процессу-
альным правилам, установленным Граждан-
ским процессуальным кодексом Российской 
Федерации.

В случае принятия судом решения о рас-
формировании участковой комиссии дан-
ная комиссия формируется в новом составе 
территориальной избирательной комиссией 
с соблюдением требований, установленных 
законодательством.

Порядок и формы взаимодействия 
участковых избирательных комиссий с 
вышестоящими избирательными комис-
сиями и органами местного самоуправле-
ния. В рамках реализации своих полномо-
чий участковые избирательные комиссии ак-
тивно взаимодействуют с вышестоящими из-
бирательными комиссиями и органами мест-
ного самоуправления. 

Как определено в Федеральном законе 
об основных гарантиях избирательных прав 
(подп. 23 ст. 2), вышестоящая избирательная 
комиссия – это определенная в качестве тако-
вой законом избирательная комиссия, органи-
зующая и обеспечивающая подготовку и про-
ведение выборов, по отношению к иным из-
бирательным комиссиям, организующим и 
обеспечивающим подготовку и проведение 
этих же выборов. Соответственно, по отно-
шению к вышестоящей избирательной комис-
сии участковая избирательная комиссия будет 
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иметь статус нижестоящей избирательной ко-
миссии.

В зависимости от вида выборов в каче-
стве непосредственно вышестоящих избира-
тельных комиссий по отношению к участко-
вым избирательным комиссиям, как прави-
ло, выступают территориальные, окружные 
избирательные комиссии либо избиратель-
ные комиссии муниципальных образований. 

Решения вышестоящих избирательных 
комиссий, принятые в пределах их компе-
тенции, обязательны для участковых избира-
тельных комиссий. 

Взаимодействуя с вышестоящей избира-
тельной комиссией, участковая избиратель-
ная комиссия осуществляет большой ком-
плекс мероприятий:

1) организует обучение членов участко-
вой избирательной комиссии по согласова-
нию с вышестоящей избирательной комис-
сией; 

2) получает от вышестоящей избиратель-
ной комиссии по акту список избирателей 
для его последующего уточнения, представ-
ления избирателям и использования в про-
цессе голосования; 

3) получает от вышестоящей избиратель-
ной комиссии по акту бланки открепитель-
ных удостоверений для последующей их вы-
дачи избирателям; 

4) получает от вышестоящей избиратель-
ной комиссии избирательные бюллетени, 
проводит их пересчет в обязательном поряд-
ке, обеспечивает их сохранность;

5) получает от вышестоящей избиратель-
ной комиссии смету расходов участковой из-
бирательной комиссии;

6) уточняет в вышестоящей избиратель-
ной комиссии накануне дня голосования гра-
фик и формы представления сведений об от-
крытии помещения для голосования и сведе-
ний о ходе голосования. 

После установления итогов голосования 
участковая избирательная комиссия передает в 
установленном порядке в вышестоящую изби-
рательную комиссию первый экземпляр про-
токола об итогах голосования на соответству-

ющем избирательном участке, избирательные 
бюллетени, списки избирателей и иную из-
бирательную документацию в упакованном и 
опечатанном виде.  

В соответствии с п. 16 ст. 20 Федераль-
ного закона об основных гарантиях избира-
тельных прав органы местного самоуправ-
ления и муниципальные учреждения, а так-
же их должностные лица обязаны оказы-
вать участковым избирательным комисси-
ям содействие в реализации их полномочий, 
в частности, на безвозмездной основе пре-
доставлять необходимые помещения, в том 
числе для хранения избирательной докумен-
тации до передачи указанной документации 
в архив либо уничтожения по истечении сро-
ков хранения, установленных законом, обе-
спечивать охрану предоставляемых помеще-
ний и указанной документации, а также пре-
доставлять на безвозмездной основе транс-
портные средства, средства связи, техниче-
ское оборудование.

Помещение для голосования безвозмезд-
но предоставляется в распоряжение участко-
вой избирательной комиссии главой местной 
администрации соответствующего муници-
пального образования. Данное помещение, а 
также помещения, предоставленные для ра-
боты участковой избирательной комиссии, 
должны отвечать соответствующим норма-
тивам по противопожарной безопасности, 
санитарным нормам и быть удобными для 
избирателей.  
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