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Аннотация: предложен принципиально новый подход, и разработан проект закона «О 

плате за загрязнение природы в условиях рынка», опирающийся на придание ассимиляцион-

ным способностям природы имущественной ценности и реализации этого права на загряз-

нение природных объектов  через создание экофондового рынка с выпуском ценных бумаг-

акций, обладающих разрешительными (лицензия) и рыночными (акция) свойствами купли-

продажи. 

Abstract: we propose a new approach and a draft law “On  payment for environmental pollu-

tion in tne market”. The draft law is based on creating property value to the assimilative nature ca-

pacity and implementation of the right of natural object pollution by creating the ecological share 

market of issuance of securities. The shares have licensing (license) and market (share) properties 

of sale.  

 

Общество 21-го века вынуждено жить 

в условиях лимитирующей  окружающей 

природной среды,  и вопросы сохранения 

природы и законодательного обеспечения ее 

потребления выходят в научных исследова-

ниях на первое место[1]. Быстрое увеличе-

ние объема образующихся отходов  в соци-

альной и промышленной  сферах является 

серьезной угрозой для цивилизации, кото-

рая, по меткому выражению   Ж.П. Ламарка, 

высказанному  более 200 лет назад, «погиб-

нет, разрушив собственную среду обита-

ния».  Уже в настоящее время общество по-

ставлено в условия, граничащие по объему 

отходов с техногенными или природными 

катастрофами. Переработка отходов в тех-

носфере на созданных мусороперерабаты-

вающих заводах по эффективности крайне  

далека от возможностей безотходной био-

сферы и, рано или поздно, человечество в 

условиях постоянно возрастающей демо-

графической нагрузки на планету все пере-

ведет в отходы. Экономика современной 

цивилизации часто выпускает продукцию, 

навязанную рекламой, которую предельно 

точно охарактеризовал М. Твен, заявивший, 

что «цивилизация – это общество, форми-

рующее  потребности, в которых нет по-

требности».  

Все это связано с тем, что в условиях 

рыночной экономики погоня за прибылью 

становится главной задачей производителя, 

не  стимулирующей экономически  ни его, 

ни социальную сферу на снижение нагрузки 

на природу. Главной причиной является то, 

что  не создана законодательная природосо-

храняющая система  обращения с отходами. 

Все имеющиеся законы, по которым функ-

ционирует экономика, включая законы 

спроса и предложения, максимизация при-

были, законы банкротства  и другие, анти-

экологичны. Так, например, законы спроса 

и предложения не содержат экологического 

ограничителя и не работают во многих слу-

чаях. Закон максимизации прибыли требует 

сокращения расходов на выпуск продукции 

по всем стадиям производства. Это приво-

дит к использованию недоброкачественного 
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исходного сырья, дающего значительное 

количество отходов, применения грязных 

технологий, дающих такой же эффект, и 

выпуска  низкокачественной продукции. 

Ограничителя на объем образующихся от-

ходов закон не имеет. 

Д.И. Менделеев о промышленной 

сфере образования отходов говорил,  что 

«грязь и отходы – это ценные вещества в 

ненужном месте». Если законодательно 

осуществить данное положение, то такой 

подход будет побуждать предпринимателя  

извлекать    «ценные вещества» из ненужно-

го места и превращать в дополнительную 

прибыль путем внедрения процессов  пере-

работки и вторичного использования отхо-

дов.  С философской точки зрения  система 

обращения с отходами  в условиях рынка 

должна  функционировать  так же, как и 

экономика, – по рыночным принципам. 

Для внедрения рыночных принципов  

функционирования системы обращения с 

отходами  необходима разработка правовых 

документов, регулирующих эти  отношения, 

среди которых на первом месте должен 

быть «Закон о плате за загрязнение природы 

в условиях рынка» [2].   

В качестве имущественной ценности  

в законе необходимо использовать  ассими-

ляционный потенциал природы, то есть ее 

способность самостоятельно справляться с 

загрязнениями определенного уровня. Пра-

во на  использование ассимиляционного по-

тенциала  необходимо приобретать в соот-

ветствующих органах в виде лицензии-

разрешения на выброс неутилизированных  

отходов  (ценной бумаги, акции), обладаю-

щей рыночными свойствами купли-

продажи. На начальной стадии  суммарные 

массы неутилизированных отходов или их 

групп суммации  по классам опасности  в 

пределах ассимиляционного потенциала 

принимаются за  сырье-продукцию юриди-

ческого предприятия, на которые   выпус-

каются ценные бумаги, обладающие отме-

ченными  свойствами. В итоге формируется  

рынок ценных бумаг, гарантирующий 

управление отходами производства, курс 

которых  определяется  соотношением  

рынка спроса-предложения. Увеличение 

спроса потребует создания новых мест 

складирования и захоронения отходов, что   

приведет  к росту  стоимости ценной бума-

ги. Это  будет стимулировать  предприни-

мателя  на  создание процессов более  глу-

бокого  вторичного использования отходов, 

их рекуперации, регенерации, переработки, 

или утилизации. Снижение  спроса на вы-

бросы токсичных веществ  приведет к сни-

жению стоимости ценных бумаг и фактиче-

ски к банкротству  их учредителей, что 

вновь благоприятно будет отражаться на 

состоянии  природы, которая, наконец-то, 

оставлена в покое. Таким образом, в вопро-

сах  охраны природы  и территории появля-

ется самоуправляемый  и самонастраиваю-

щийся механизм, действующий по наиболее 

выгодным саморегулирующим рыночным 

принципам.  

Регулирующее воздействие прави-

тельства на рыночную ситуацию может пе-

риодически проявляться  через научно 

обоснованное изменение  нормативов платы 

за отходы производства разного класса 

опасности, влияющие на номинал выпус-

каемых ценных бумаг. 

Сложившаяся ситуация в условиях на-

растания демографического давления на 

природу, может привести к возможному 

развитию законодательной базы по сле-

дующим направлениям: 

– запретительное, опирающееся на 

выделение квот потребления природных ре-

сурсов по всей имеющейся номенклатуре; 

– регулирующее, предусматривающее 

введение регулирования основных парамет-

ров, влияющих на осложнение ситуации в 

природе  и создающих базу данных для 

рынка ценных бумаг;  

– согласующее совместные законы 

гармоничного функционирования эконо-

мики и экологии, т.е. законы создания на 

планете земля, по Т.А. Моисеенковой (Аки-

мовой), экосферы, - сферы гармоничного 

сочетания социосферы, техносферы и био-

сферы, живущих  по единым законам. 

Запретительное законодательство ка-

сается только потребления еще не исполь-

зованных природных ресурсов и в скором 

времени, при наступлении периода их  ис-

тощения,  должно быть полностью пере-

смотрено. Регулирующее законодательство 

в системе обращения с отходами  при пра-

вильной ее реализации, определяемой за-



претительным законодательством по п.1, 

может существенно снизить антропогенную 

нагрузку на природу за счет введения эф-

фективных рециклов отходов с выпуском 

вторичных ресурсов. Согласующее законо-

дательство затрагивает законодательную 

базу социальной сферы и так же в будущем 

должно быть существенно пересмотрено, 

так как общество многие тысячелетия, 

пользуясь благами природы, так и не научи-

лось жить в согласии с ней. 

Предлагаемый  согласно проекта За-

кона « О плате за загрязнение природы в 

условиях рынка» принципиально новый 

экономический механизм охраны природ-

ных объектов устанавливает  "иные прин-

ципы" взимания платы за  их загрязнение с 

созданием экофондового рынка ценных бу-

маг[1].  

Рынок ценных бумаг на право загряз-

нения  природы, - это совокупность всех 

производителей и покупателей этого права,  

где  устанавливается баланс продаваемой и 

покупаемой продукции в виде доли исполь-

зования   ассимиляционного потенциала  по 

сбросу в него загрязняющих веществ  с n – 

наименованиями природных объектов и за-

грязняющих компонентов  и их ценами,  оп-

ределяемыми  исходя из возникающего со-

отношения спроса и предложения на этот 

«товар». Наиболее приемлемой  формой 

ценных бумаг   на экофондовом рынке мо-

гут быть обыкновенные  акции, дающие 

владельцу право получать часть прибыли в 

виде дивиденда и иметь право голоса на со-

брании акционеров. Общие правила  приме-

нительно к ценным бумагам  установлены 

нормами Гражданского кодекса РФ (часть 2, 

статья 3; часть 1, статьи 142-149), опреде-

ляющими их виды, требования и   принци-

пы передачи прав, исполнение по ценной 

бумаге и Федеральных законов РФ №39-ФЗ 

от 22.04.96 года «О рынке ценных бумаг» и 

№ 208-ФЗ от 26.12.95 г. «Об акционерных 

обществах». 

Главным условием выбора типа цен-

ной бумаги и принципов функционирования 

экофондового рынка  является  создание 

конкурентной среды, обеспечивающей  ус-

тановление рыночной  цены на ценные бу-

маги – акции. Это позволит в значительной 

мере устранить разрешительные, часто кор-

румпированные, функции экологических 

органов и перевести вопросы регулирования 

состояния природы  на рыночные принци-

пы. 

Механизм возникновения рыночных 

отношений  в защите природы от загрязне-

ния  с использованием для этих целей  

имущественной ценности ассимиляционно-

го потенциала (АП) можно представить   в 

виде следующей последовательности: при-

рода  обладает возможностью  самостоя-

тельно обезвреживать определенную  часть 

загрязняющих веществ, за счет  которой 

создается материальная ценность общества 

– ассимиляционный потенциал природы;  

рациональное использование этого потен-

циала в интересах социума   предлагается  с 

помощью  создания рынка ценных бумаг в 

виде акций-лицензий, обладающих разре-

шительными и  рыночными (купли и про-

дажи)  свойствами; предприятия, осуществ-

ляющие загрязнение  природы до нанесения 

ущерба окружающей среде должны приоб-

рести на экофондовом рынке акции на весь 

объем  выбрасываемых ими  загрязняющих 

веществ, воздействующих на природу. Дан-

ная схема  замкнута  и функционирует на 

рыночных принципах, действующих в усло-

виях  ассимиляционных ограничений и со-

гласований  возможностей природы с объе-

мом загрязняющих веществ. 

Такое представление  экономического 

механизма  охраны природы   имеет сле-

дующие преимущества перед существую-

щими подходами: 

– вводится рыночный регулятор – «ав-

топилот» в установление платы за загрязне-

ние природы исходя из  складывающегося 

на рынке соотношения спроса и предложе-

ния  на ценные бумаги – лицензии, обла-

дающие разрешительными и рыночными 

свойствами купли-продажи;       

– плата за загрязнение  природы опе-

режает  сам факт нанесения ущерба окру-

жающей природной среде; 

– создается конкурентная среда, по-

зволяющая  в значительной мере устранить 

согласующие, утверждающие и разрешаю-

щие, часто коррумпированные, функции 

экологических органов и перевести вопросы 

регулирования состояния природы  на ры-

ночные принципы; 
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– отпадает необходимость составления 

и контроля за исполнением многочислен-

ных планов по защите и охране окружаю-

щей среды, так как эти функции берет на 

себя рынок; 

– более эффективно реализуется 

принцип «Загрязнитель платит», так как  

экономически ставит его перед выбором: 

либо покупать акции-лицензии по цене, 

сложившейся в конкурентных условиях 

рынка, либо на эти средства приобретать  и 

устанавливать  очистное оборудование; 

– создается более эффективная воз-

можность использования свободных денег 

экологического фонда для его приумноже-

ния  в целях экологии; 

– открывается возможность широкого 

участия  общественности и граждан  в 

управлении состоянием природы своих ре-

гионов путем  участия в  скупке части акций 

в неблагоприятных регионах, приводящей к 

повышению их стоимости, стимулирующей 

предприятия на установку очистного обору-

дования. 

Реализация  основных положений 

предлагаемого рыночного механизма охра-

ны природы возможна через создание юри-

дического лица - акционерного общества 

под названием, например,  "Природа" с 

приданием ему ряда обязанностей по вы-

пуску акций и контролю за их распределе-

нием. Акционерами могут быть предпри-

ятия-загрязнители  и граждане. Контроль-

ный пакет акций должен быть у государст-

ва. Право держателя  (акционера) на полу-

чение  части прибыли  в виде дивидендов 

выражается  в получении предприятием – 

загрязнителем   части обезвреженной  при-

родой чистой  окружающей среды, а право 

на управление делами акционерного обще-

ства и получение части  имущества  после 

его ликвидации выражается в участии  за-

грязнителя  в управлении работой акцио-

нерного общества «Природа»  в соответст-

вии с долей своих акций, осуществляющего 

на средства  реализации акций природо-

охранные мероприятия (разработка проек-

тов природоохранного оборудования, мон-

таж очистных установок и так далее). Дан-

ные взаимоотношения  предприятий  с юри-

дическим лицом  «Природа» можно пред-

ставить следующей схемой (рисунок 1). 
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Рисунок 1 - Схема реализации экофондового рынка через  юридическое лицо «Природа» (ак-

ционерное общество) с предприятиями в условиях рынка

 

 

 



Юридическое лицо «Природа» (1) на 

основании законодательного установления 

формы и реквизитов ценных бумаг выпус-

кает акции-лицензии (2) на право воздейст-

вия  на природные объекты в пределах их 

ассимиляционных возможностей. Предпри-

ятия  (3), приобретая через акции имущест-

венное право на часть АП, создают денеж-

ную массу (4), используемую юридическим 

лицом  для разработки  и внедрения приро-

доохранных мероприятий (5), являющихся в 

конечном итоге дивидендом загрязнителей 

(акционеров, держателей акций) (3).  

Схема замкнута и полностью отражает  

права и обязанности акционеров и юриди-

ческого лица, вытекающие из закона «Об 

акционерных обществах». Помимо этого к 

управлению состоянием окружающей при-

родной среды широко привлекаются  на 

правах акционеров  предприятия – загряз-

нители и  граждане.   

Данный подход применим к защите, 

практически, всех природных объектов, 

включая атмосферу, водоемы и почвы с 

учетом некоторых особенностей  потребле-

ния обществом этих природных объектов. 

 Предлагаемая система охраны приро-

ды в условиях рыночной экономики и ее 

законодательное обеспечение позволит най-

ти природным объектам  хозяина, который 

по тем же рыночным принципам будет за-

ботиться  о них и  защищать их от некон-

тролируемого поглощения природных бо-

гатств экономикой. 
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