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О категориях  
«конституционная безопасность» 
и «национальная безопасность»:  
терминологический анализ

По мнению А.И. Стахова, сущность безопасности 
состоит в обеспечении определенных интересов лич-
ности, общества, государства и нации (как правило, 
конституционных). При этом основным требованием 
является отсутствие угроз и опасностей, которыми, по 
мнению ученого, выступают «вредоносные природные 
и техногенные факторы окружающей среды», а также 
обстановка, при которой исключены противоправные 
посягательства [Стахов, 2007]. В данном случае все 
сводится к окружающей среде, что не совсем верно. 

На наш взгляд, альтернативным, интегрирующим 
понятием может стать «конституционная безопас-
ность». Содержание данного понятия включает в себя 
не просто состояние защищенности и обеспечения ре-
ализации совокупности основных конституционных 
начал организации государства, но и предполагает 
основные руководящие идеи обеспечения безопас-
ности иных видов. Выступая более общим понятием 
для всех видов юридической безопасности, т.е. при-
менительно к правоотношениям, конституционная 
безопасность определяет основные принципы и со-
держание иных видов безопасности благодаря всеобъ-
емлющему характеру конституционных норм. При 
этом детализация содержания иных разновидностей 
юридической безопасности происходит на подкон-
ституционном, законодательном уровне. Как отмеча-
ют некоторые ученые, назначение и эффективность 
Конституции Российской Федерации определяются 
не количеством, а емкостью норм [Авакьян, 2004. 
С. 1]. Свойство же конституционной нормы состо-
ит в «многогранности смыслового содержания кон-
ституционных положений, наиболее высоком уровне 
абстрактности, обобщенности, осуществляемого ими 
правового воздействия», чем обеспечивается ее «кау-
чуковый характер» [Овсепян, 2007].

Согласимся с точкой зрения Н.С. Бондаря, кото-
рый отметил, что конституционная безопасность и 
есть не что иное, как состояние защищенности жиз-
ненных интересов личности, общества и государства 
на основе последовательного обеспечения верховен-
ства права, баланса конституционных ценностей. В 
связи с этим в концентрированном виде понимание 
юридического образования как конституционной цен-
ности заключается в том, что качество подготовки 
юридических кадров – это, в конечном счете, про-
блема конституционной безопасности; причем она 
(безопасность) в одинаковой степени касается как 
общества и государства, так и каждой конкретной 
личности [Бондарь, 2013]. Указанная Н.С. Бондарем 
проблема современного юридического образования, 
как угроза конституционной безопасности, подчер-
кивает всеобъемлющий характер  явления, посколь-
ку Конституция Российской Федерации 1993 года 
только определяет основные права личности в сфере 
образования и корреспондирующие обязанности го-
сударства, не раскрывая их содержание и порядок 
реализации, что составляет предмет регулирования на 
законодательном, подконституционном уровне. Так, в 
юридической литературе в качестве серьезной угро-
зы конституционной безопасности страны выделяют 
деятельность террористических, экстремистских ор-
ганизаций и группировок, которая в настоящее время 
продолжает оставаться серьезным фактором дестаби-
лизации социально-политической и экономической 
ситуации в России [Емельянцев, 2009; Макаров, Жу-
кова, 2012]. 

В условиях чрезвычайного положения, в целях 
обеспечения безопасности граждан и защиты консти-
туционного строя, в соответствии с федеральным кон-
ституционным законом могут устанавливаться отдель-
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ные ограничения прав и свобод с указанием пределов и 
срока их действия (ч. 1 ст. 56 Конституции Российской 
Федерации). Подчеркнем, что ограничения прав и сво-
бод невозможны в целях обеспечения только, напри-
мер, безопасности государства, что отражает высшую 
ценность личности, ее прав и свобод и недопустимость 
их умаления в интересах обеспечения безопасности 
иных видов. 

Кроме того, иные виды безопасности можно пред-
ставить в соотношении к конституционной безопас-
ности. Так, политическая безопасность заключается 
в защищенности основ конституционного строя, дея-
тельности системы государственных органов, порядка 
государственного управления от различных угроз и 
опасностей, при этом в полной мере обеспечивается 
соблюдение прав, свобод и интересов граждан, со-
циальных групп, а также стабильность, целостность 
и благоприятное положение государства на между-
народном уровне. Как видно, политическая безопас-
ность опирается на право и осуществляется в его 
пределах [Амандыкова, Рустембекова, 2012], а в ее 
содержании нет ничего, что нельзя было бы включить 
в понятие конституционной безопасности. Также, на-
пример, экологическая, экономическая, пограничная, 
общественная и иная безопасность будет направлена 
на обеспечение реализации основ конституционного 
строя и достижение норм-принципов, установленных 
в конституционных положениях.

Н.С. Бондарь отмечает, что безопасность отно-
сится к конституционной категории, нормативное 
правовое содержание которой пока существует не в 
полном объеме. Конституция Российской Федерации 
отражает различные стороны этой проблематики: 
правовую (юридическую) безопасность личности, по-
дразумевая физическую безопасность (статьи 20-23 
Конституции Российской Федерации), информаци-
онную (статьи 24, 29 Конституции Российской Фе-
дерации), экономическую (статьи 34, 35 и 36 Консти-
туции Российской Федерации) и т.д.; безопасность 
личности (ч. 1 ст. 21 Конституции Российской Феде-
рации); безопасность общества (ч. 2 ст. 7 Конститу-
ции Российской Федерации); безопасность государ-
ства (ч. 3 ст. 4, ч. 5 ст. 13, ч. 3 ст. 5, ст. 71 Конституции 
Российской Федерации). В широком смысле, основа 
юридической и, соответственно, конституционной 
безопасности личности выражается в категории на-
циональной безопасности [Бондарь, 2004]. При этом 
конституционная безопасность предполагает право-
вую защищенность не просто личности, общества и 
государства, а их интересов, причем интересов жиз-
ненно важных.

Считаем возможным согласиться с мнением Н.С. 
Бондаря о том, что формирование базиса конститу-
ционной безопасности является актуальной задачей 
теории и практики современного российского права 
и состоит в реализации определенных принципов: 
признание главенствующего значения Конституции 

Российской Федерации в системе правовых средств 
обеспечения безопасности; последовательной кон-
кретизации конституционных начал безопасности в 
законодательстве России, с учетом решений Консти-
туционного Суда Российской Федерации в рассматри-
ваемой сфере, а также в реализации системы безопас-
ности.

Определяющее значение с точки зрения обеспече-
ния конституционной безопасности имеют, соответст-
венно, институты конституционного строя. Именно в 
них находят свое воплощение, с одной стороны, осно-
вополагающие характеристики общества и государст-
ва (посредством категорий суверенитета, демократи-
ческого правового социального государства, экономи-
ческого и политического плюрализма и т.д.) и, с другой 
– важнейшие принципы (основы), на которых только 
и возможно обеспечение баланса интересов общества, 
государства и личности, безопасного существования и 
развития социума.

Конституционная безопасность обеспечивается 
также институтами публичной власти, само консти-
туционное строение которой на основе принципов 
единства и разделения ее органов на законодатель-
ные, исполнительные и судебные, а также на основе 
федерального разграничения полномочий между ее 
различными территориальными уровнями, служит 
предпосылкой для выработки взвешенных и соци-
ально обоснованных управленческих решений, учи-
тывающих разнообразие существующих в обществе 
интересов, и исключает не только узурпацию, но и 
чрезмерную концентрацию и централизацию власт-
ных полномочий. 

Само понятие «национальная безопасность» со-
держит в себе безопасность многонационального на-
рода, который, в свою очередь, является носителем 
суверенитета и единственным источником власти в 
Российской Федерации. В этой связи можно сделать 
вывод, что конституционная безопасность личности 
будет являться основной составляющей правового 
государства, при этом соблюдение и защита прав лич-
ности – основное правовое средство, используемое 
для достижения интересов общества и государства. 
Таким образом, права человека и гражданина, являясь 
основой конституционной безопасности государства, 
становятся балансом между частными и публичны-
ми интересами, международными (универсальными) 
и национальными (специфическими) ценностями, а 
достижение данного баланса возможно лишь при при-
менении различных мер, средств и механизмов, пред-
усмотренных Конституцией Российской Федерации. 

Сущность конституционной безопасности заклю-
чается в сочетании политических, правовых, эко-
номических, социально-культурных составляющих, 
при которых возможно развитие общества, его ма-
териального благосостояния, соблюдение истори-
ческих и культурных традиций, национальных осо-
бенностей, духовной сферы, а в конечном итоге, со-
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храняет главный результат – постоянное и законное 
соблюдение и защиту прав человека и гражданина 
[Бондарь, 2003].

Необходимо отметить, что в понятийной основе 
«национальная безопасность» больше относится к 
публичным отношениям, в которых и обеспечивает-
ся безопасность народа как носителя суверенитета и 
единственного источника власти в Российской Феде-
рации. При этом в демократическом обществе, помимо 
прав человека и гражданина, особое значение имеют 
также интересы личности, ее достоинство и свободы, 
которые закрепляются в конституциях. Такой подход 
вполне оправдывает себя и существует во многих 
государственных процессах. Так, Конституционный 
Суд Российской Федерации принимает решения, на-
пример, в отношении соответствия закона или любого 
иного правового акта Конституции Российской Феде-
рации, в зависимости от присутствия и затрагивания в 
них прав и свобод человека и гражданина [Чапчиков, 
2009]. 

Отметим, что в литературе выделяют и другие по-
нятия, связанные с конституционной безопасностью 
– национально-конституционная безопасность [Бон-
дарь, 2011], федеральная конституционная безопас-
ность [Фомин, 2005] и др. 

Таким образом, введение законодателем понятия 
национальной безопасности имело своей целью объ-
единение содержания категории «конституционная 
безопасность» и иных видов юридической безопасно-
сти, а также безопасности общественных отношений, 
не являющихся правоотношениями. При этом ста-
новление и развитие всех общественных отношений, 
являющихся объектом воздействия со стороны субъ-
ектов политической власти, должно осуществляться 
легитимно и легально. Применение правовых средств 
и методов регулирования общественных отношений 
позволяет сделать вывод о том, что по своему содер-
жанию и природе складывающиеся отношения по 
обеспечению национальной безопасности являются 
правовыми. 

В свою очередь, термин «конституционная без-
опасность» как интегрирующее понятие безопасности 
интересов личности, общества и государства, пред-
ставляет собой основу для определения содержания и 
основополагающих элементов для безопасности иных 
видов, входящих в предмет национальной безопас-
ности и регулируемых актами подконституционного, 
законодательного уровня. В этой связи можно согла-
ситься с точкой зрения о том, что видами конститу-
ционной безопасности являются, например, военная, 
информационная, научная и др. [Мальцев, 2008], об-
щественные отношения, составляющие предмет обес-
печения безопасности которых, в то же время могут не 
являться правоотношениями. 

В связи с вышеизложенным, можно сделать вывод 
о том, что понятие «национальная безопасность» не 
имеет всеобъемлющего характера и потенциала, свой-

ственного конституционной безопасности. Законода-
тель, вводя данное понятие, ставил цель употребления 
более широкого и общего, интегрирующего понятия 
безопасности для всех видов общественных отно-
шений. Понятие «конституционная безопасность» в 
большей степени удовлетворяет всем требованиям 
(как научно-теоретическим, так и правоприменитель-
ным) основной безопасности Российской Федерации, 
включающей в себя все элементы – личность, общест-
во и государство. При этом понятие «конституцион-
ная безопасность» становится в один ряд с понятием 
«государственная безопасность», что позволяет им на 
равных соперничать за право называться интегриру-
ющей безопасностью государства, включающей все 
остальные элементы – экономические, политические, 
военные и др.
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«Государственная служба» у курян

18 мая в Курской Академии го-
сударственной и муниципальной 
службы прошла  III Международная 
научная конференция «Парадиг-
мальные основания государствен-
ного управления: сравнительный 
анализ опыта регионов стран СНГ», 
которая состоялась  в рамках ХIV 
межрегиональной универсальной 
оптово-розничной Курской Корен-
ской ярмарки. 

Участниками конференции ста-
ли магистранты и аспиранты Акаде-
мии, служащие администрации Кур-
ской области, муниципальных обра-
зований, ученые из разных вузов, 

в том числе из Москвы, Белгорода, 
Беларуси и Украины.  

Важным событием на конферен-
ции стала презентация журнала «Го-
сударственная служба». Ее провела 
ответственный редактор, доктор фи-
лософских наук, профессор Татьяна 
Иларионова. Она представила ру-
брики журнала, рассказала о ре-
дакционной политике, пригласила 
присутствовавших к сотрудничеству.  

 Журнал, его публикации вызвали 
живой интерес. Надеемся, что теперь 
круг читателей и авторов расширится 
– с охватом Курской области.

Соб.инф.
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