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Аннотация  

В статье проведён анализ государственного пенсионного обеспечения социальной 
направленности.  

 
Одно из ключевых определяющих мест в жизни государства и общества занимает 

Социальное обеспечение, которое напрямую зависит от развития экономики, и тесно 
связано с идеей социального благополучия населения.  

Право  каждого гражданина РФ на социальное обеспечение закреплено в 39 статье 
Конституции Российской Федерации. Согласно данной статье каждому гражданину  
гарантируется социальное обеспечение по возрасту, в случае болезни, инвалидности, 
потери кормильца, для воспитания детей и в иных случаях, установленных законом [1]. 

Одним из основных видов социальной помощи являются социальные пенсии, 
которые в отличие от трудовых, не являются частичным замещением утраченного 
заработка и условия, определяющие право на них, не зависят от трудового стажа. Они 
выплачиваются в твердом размере за счёт средств государственного бюджета. 

Основная цель введения социальных пенсий – обеспечение гарантированной 
государственной минимальной денежной помощи лицам, которые не приобрели права на 
трудовую пенсию в связи с отсутствием у них трудового стажа. 

Круг лиц, обеспечиваемых данной пенсией это нетрудоспособные граждане:  
- инвалиды (инвалиды, имеющие ограничение способности к трудовой 

деятельности III, II и I степени);  
- инвалиды с детства (не имеющие права на трудовую пенсию, предусмотренную 

Федеральным законом от 17 декабря 2001 г. № 173-ФЗ «О трудовых пенсиях в Российской 
Федерации» [7], либо на пенсию по инвалидности в соответствии со статьями 8, 10 
Федерального закона от 15 декабря 2001 г. № 166-ФЗ «О государственном пенсионном 
обеспечении в Российской Федерации») [8];   

- дети-инвалиды;  
- дети в возрасте до 18 лет, потерявшие одного или обоих родителей, дети умершей 

одинокой матери, не имеющие права на пенсию по случаю потери кормильца, 
предусмотренную Федеральным законом от 17 декабря 2001 г. № 173-ФЗ «О трудовых 
пенсиях в Российской Федерации», или на пенсию по случаю потери кормильца в 
соответствии со статьями 8 и 10 вышеназванного Федерального закона;  

- граждане из числа малочисленных народов Севера, достигшие возраста 55 и 50 
лет (соответственно мужчины и женщины);  

- граждане, достигшие возраста 65 и 60 лет (соответственно мужчины и женщины), 
не имеющие права на трудовую пенсию, предусмотренную Федеральным законом от 
17.12.2001 № 173-ФЗ «О трудовых пенсиях в Российской Федерации». 

Закон не предусматривает увеличение размера социальной пенсии по старости в 
связи с наличием у её получателя иждивенцев, а также при ограничении его способности к 
трудовой деятельности. Однако, для граждан проживающих в районах Крайнего Севера и 
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приравненных к ним местностях, в районах с тяжелыми климатическими условиями, 
требующих дополнительных, материальных и физиологических затрат определяемых 
Правительством РФ, размер пенсии увеличивается на соответствующий районный 
коэффициент на весь период проживания в указанных районах (местностях). При выезде 
их на новое постоянное место жительства размер пенсии определяется без учёта 
районного коэффициента. 

Таким образом, социальная пенсия по возрасту назначается пожилым гражданам, 
не выплачивается в период выполнения ими оплачиваемой работы, за исключением 
граждан из числа малочисленных народов. 

Как и трудовые пенсии, они назначаются в связи: 
- с достижением установленного законом возраста; 
- наступлением инвалидности; 
- потерей. 
Социальная пенсия – это гарантированная государством минимальная социальная 

помощь, предоставляемая законе лицам, достигшим установленного возраста, инвалидам, 
потерявшим кормильца, независимо от их трудового стажа, уплаты страховых 
пенсионных взносов за счет средств государственного бюджета. 

Для назначения социальной пенсии гражданину необходимо подать заявление в 
территориальный орган Пенсионного фонда РФ по месту жительства. 

Право на социальную пенсию по возрасту предоставлено только лицам, постоянно 
проживающим на территории Российской Федерации. Тем, кто выехал на постоянное 
место жительства за пределы Российской Федерации, социальная пенсия не назначается, а 
назначенная социальная пенсия в период постоянного проживания за границей не 
выплачивается (в соответствии с п. 4 ст. 5 Федерального закона от 17 декабря 2001 г. № 
173-ФЗ «О трудовых пенсиях в Российской Федерации» социальная пенсия гражданам 
назначается в случае, когда лица по каким-либо причинам не имеют права на трудовую 
пенсию). 

Граждане из числа малочисленных народов Севера приобретают право на 
социальную пенсию по старости раньше (с 55 и 50 лет).  

К коренным малочисленным народам Севера (далее – малочисленные народы) 
относятся народы, проживающие в районах Севера на территориях традиционного 
расселения своих предков, сохраняющие традиционный образ жизни, хозяйствование и 
промыслы, насчитывающие менее 50 тысяч человек и осознающие себя 
самостоятельными этническими общностями (ст. 1 Федерального закона от 30.04.1999 № 
82-ФЗ «О гарантиях прав коренных малочисленных народов Российской Федерации»). 
Документом, подтверждающим принадлежность к малочисленным народам, является 
паспорт или свидетельство о рождении, где указана соответствующая национальность. 
Если в указанных документах требуемые сведения отсутствуют, представляются справки, 
выданные общинами малочисленных народов или органами местного самоуправления. 

Размер социальной пенсии установлен на уровне 100% размера базовой части 
трудовой пенсии по старости, предусмотренной Законом о трудовых пенсиях для граждан, 
достигших общего пенсионного возраста. 

Размер социальной пенсии по возрасту индексируется с учетом темпов роста 
инфляции в порядке, установленном для индексации базовой части трудовых пенсий (ст. 
25 Федерального закона от 15 декабря 2001 г. № 166-ФЗ «О государственном пенсионном 
обеспечении в Российской Федерации») [8]. 

В России предусмотрено пять льготных оснований, определяющих право на 
пенсию по старости. Они не связаны с условиями или характером трудовой деятельности 
и относятся непосредственно к личности гражданина, обращающегося за пенсией, к его 
особенностям. Льготы касаются как возрастного ценза, так и обычно продолжительности 
общего трудового стажа. 



Два льготных основания из пяти касаются женщин. Первое – это многодетность 
женщины в сочетании с воспитанием ею детей до определённого возраста. Обычно 
многодетной признается женщина, имеющая трёх и более детей. Однако пенсия на 
льготных основаниях устанавливается не всем таким женщинам, а лишь тем из них, 
которые, во-первых, родили пять или более детей и, во-вторых, воспитали их до восьми 
лет. Такие женщины имеют право на пенсию по старости по достижении 50 лет и при 
общем трудовом стаже не менее 15 лет. 

Второе основание – это воспитание матерью ребенка-инвалида с детства до 8 лет. 
Как и многодетные матери, эти матери имеют право на пенсию по достижении 50 лет и 
при общем трудовом стаже не менее 15 лет. 

Третье и четвёртое льготные основания, определяющие право на пенсию по 
старости, касаются двух категорий инвалидов:  

- инвалидов Великой Отечественной войны и других инвалидов, приравненных к 
ним в отношении пенсионного обеспечения,  

- инвалидов I группы по зрению. 
Что касается первой категории инвалидов, то для них снижен общий пенсионный 

возраст на 5 лет, т.е. пенсия по старости устанавливается мужчинам по достижении 55 лет, 
а женщинам по достижении 50 лет. В данном случае предусмотрено снижение лишь 
пенсионного возраста; стажевые требования для получения пенсии остались прежними. 

В настоящее время данные льготные основания актуальны для тех граждан, 
которые стали инвалидами вследствие военной травмы в послевоенный период. При этом 
следует учитывать, что такие граждане имеют право в соответствии с российским 
пенсионным законом получать две пенсии. 

Пятое льготное основание для назначения пенсии по старости распространяется на 
граждан, больных гипофизарным нанизмом (лилипутов). Оно введено в 1961 г. и 
воспринято практически без изменений российским пенсионным законом: пенсии им 
устанавливаются при пониженном пенсионном возрасте на 15 лет (по достижении 45 лет 
мужчинам и по достижении 40 лет женщинам) и сокращенном общем трудовом стаже.  

В соответствии со ст. 11 Федерального закона от 15 декабря 2001 г. № 166-ФЗ «О 
государственном пенсионном обеспечении в Российской Федерации» социальная пенсия 
по инвалидности назначается постоянно проживающим в Российской Федерации 
инвалидам, имеющие ограничение способности к трудовой деятельности любой степени, 
которые не имеют права на трудовую пенсию, а также по иным установленным 
Федеральным законом от 15 декабря 2001 г. № 166-ФЗ «О государственном пенсионном 
обеспечении в Российской Федерации» основаниям. 

Признание гражданина инвалидом, установление времени наступления и периода 
инвалидности, а также степени ограничения способности к трудовой деятельности и 
причины инвалидности осуществляются Государственной службой медико-социальной 
экспертизы. Порядок и условия признания гражданина инвалидом утверждаются 
Правительством Российской Федерации.  

В соответствие со ст. 5 Постановление Правительства РФ от 20 февраля 2006 г. № 
95 «О порядке и условиях признания лица инвалидом» условиями признания гражданина 
инвалидом являются: 

а) нарушение здоровья со стойким расстройством функций организма, 
обусловленное заболеваниями, последствиями травм или дефектами; 

б) ограничение жизнедеятельности (полная или частичная утрата гражданином 
способности или возможности осуществлять самообслуживание, самостоятельно 
передвигаться, ориентироваться, общаться, контролировать свое поведение, обучаться или 
заниматься трудовой деятельностью); 

в) необходимость в мерах социальной защиты, включая реабилитацию. 
Социальная пенсия по инвалидности устанавливается в фиксированном размере 

пропорционально базовой части трудовой пенсии (ст. 18 Федерального закона от 15 



декабря 2001 г. № 166-ФЗ «О государственном пенсионном обеспечении в Российской 
Федерации»): 

Социальная пенсия по случаю потери кормильца назначается нетрудоспособным 
гражданам: детям в возрасте до 18 лет, потерявшим одного или обоих родителей, и детям 
умершей одинокой матери, не имеющие права на пенсию по случаю потери кормильца, 
предусмотренную законом «О трудовых пенсиях в Российской Федерации», или на 
пенсию по случаю потери кормильца в соответствии со ст. 8 (назначения пенсий 
военнослужащим и членам их семей) и ст. 10 (назначения пенсий гражданам, 
пострадавшим в результате радиационных или техногенных катастроф, и членам их 
семей) Федерального закона от 15 декабря 2001 г. № 166-ФЗ «О государственном 
пенсионном обеспечении в Российской Федерации» [8]. 

При назначении социальной пенсии по случаю потери кормильца применяются 
нормы ФЗ от 17 декабря 2001 г. № 173-ФЗ «О трудовых пенсиях в Российской 
Федерации», регулирующие вопросы, связанные с пенсионным обеспечением членов 
семей умерших, т.е. должно доказываться иждивение детей, хотя и не достигших 18-
летнего возраста, но объявленных полностью дееспособными (п. 4 ст. 9 Федерального 
закона от 17 декабря 2001 г. № 173-ФЗ «О трудовых пенсиях в Российской Федерации») 
[7]. 

Социальная пенсия назначается, если её получатели не имеют права на трудовую 
пенсию по случаю потери кормильца или по случаю потери кормильца из числа 
военнослужащих либо лиц, пострадавших в результате радиационных или техногенных 
катастроф (ст.ст. 8, 10 Федерального закона от 15 декабря 2001 г. № 166-ФЗ «О 
государственном пенсионном обеспечении в Российской Федерации»). 

В качестве документа, подтверждающего, что умершая являлась одинокой 
матерью, принимается свидетельство о рождении её ребенка, в котором отсутствует 
запись об отце ребенка, или справка органов ЗАГСа о том, что в свидетельство о 
рождении ребенка сведения об отце ребенка внесены по указанию матери. 

Размер социальной пенсии по случаю потери кормильца увеличивается на период 
постоянного проживания её получателя в районах Крайнего Севера и приравненных к 
нему местностях, на районный коэффициент, установленный для этих местностей. 

Социальная пенсия по случаю потери кормильца индексируется в порядке, 
установленном для индексации базовой части трудовых пенсий (ст. 25 Федерального 
закона от 15 декабря 2001 г. № 166-ФЗ «О государственном пенсионном обеспечении в 
Российской Федерации»). 
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