
О
М

С
К

И
Й

 Н
А

У
Ч

Н
Ы

Й
 ВЕС

ТН
И

К
 №

 4 (131) 2014
Ф

И
Л

О
С

О
Ф

С
К

И
Е  Н

А
У

К
И

65

ФИЛОСОФСКИЕ НАУКИ

УДК 172.12:172.2 В. А. ЕВДОКИМОВ

Омская гуманитарная академия

ТРАНСФОРМАЦИЯ ОТНОШЕНИЯ 
ГОСУДАРСТВЕННО-
АДМИНИСТРАТИВНОЙ 
БЮРОКРАТИИ 
К ПРОФЕССИОНАЛЬНОЙ 
ДЕЯТЕЛЬНОСТИ
Автор статьи выявляет типы трансформации отношения государственно-ад-
министративной бюрократии к профессиональной деятельности, предлагает 
характеристику феномена рептократии. 

Ключевые слова: бюрократия, трансформация, отношение, рептократия, кон-
куренция, контроль.

Государственно-административная бюрократия 
как средство осуществления управленческой дея-
тельности не является безликой массой, исполняю-
щей чужую волю, оказывает влияние на механизмы 
выработки и принятия решений в сфере власти. От-
ношение сотрудников аппарата законодательных, 
исполнительных органов, или функционеров, к про-
фессиональным занятиям претерпевает изменения, 
что влечет как положительные, так и неблагопри-
ятные для общества последствия. Во влиятельную 
силу превратилась рептократия. 

В философии понятие «отношение» харак-
теризует взаимозависимость элементов опреде-
ленной системы и используется для обозначения 
взаимодействующих вещей как отдельных предме-
тов материальной действительности, обладающих 
устойчивостью существования. Из размышлений 
Г. В. Ф. Гегеля вытекает вывод о том, что всякая 
конкретная вещь состоит в различных отноше-
ниях ко всему остальному [1, с. 63–64]. Функци-
онер, включенный в бюрократическую систему, 
вступает во взаимодействие с множеством людей, 
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ощущает зависимость, по крайней мере, от части 
их. Его представление о профессиональных заня-
тиях складывается под влиянием убеждений как 
осознанных мотивов, побуждающих индивида дей-
ствовать согласно собственным взглядам, а также 
особенностей мышления как процесса отражения 
объективной реальности и решения проблем, свя-
занного с переходом от исходных условий к полу-
чению результата. 

Для теоретиков, следующих демократической 
традиции (Ж.-Ж. Руссо, Д.  С. Милль, Дж. Коул, 
К. Пейтман), привлекательность расширения уча-
стия граждан в политически важных действиях 
связана не с обязательным принятием конструктив-
ных решений, а с созданием условий для развития 
людей, обогащения их кругозора, повышения зна-
чимости их взаимоотношений. Совершенствование 
личности в сфере власти предполагает, что граж-
данин способен сформировать систему ценностей 
и определить нормы своего поведения, а мотивы 
его деятельности устойчивы. Часть людей, желаю-
щих пополнить аппарат государственных органов 
управления, она интересует как инструмент по-
стижения закономерностей развития объективного 
мира и преобразования общественной среды. При-
чинами влечения к административной работе могут 
служить также потребность в признании коллегами 
достоинств субъекта, стремление подчинить своему 
влиянию других людей, идеологические представле-
ния, корыстолюбие. 

Мотивы деятельности функционера характеризу-
ют политическую систему и преобладающие в ней 
ценностные ориентации, режим власти. На отноше-
ние чиновника к профессиональной деятельности 
влияют используемые в России демократические 
или авторитарные методы управления, различие 
интересов государства и общества, патерналист-
ские традиции, формальное разделение власти при 
доминировании исполнительных органов, распро-
странение непубличных, закулисных форм рассмо-
трения и принятия решений. В условиях явного или 
скрытого соперничества, дефицита ресурсов, а так-
же распространения слухов и предрассудков бюро-
крат действует иррационально, а его претендующие 
на монополию суждения превалируют над аргумен-
тами. Тем сложнее функционеру всесторонне оце-
нить разнообразные обстоятельства, в которых он 
совершает поступки, а также предвидеть результа-
ты взаимодействия большого количества людей, ха-
рактеризуемых различными интересами и типами 
сознания, определить планы, которые можно осу-
ществить. Чтобы сохранить статус, бюрократ под-
вергает корректировке ценности и модели своего 
поведения. Последствия ее можно выявить в анали-
зе действий сотрудников аппарата органов власти, 
их реакций и мыслей, выражаемых на собраниях, 
митингах, совещаниях, в масс-медиа, а также меж-
личностном общении. 

Какими бы мотивами не руководствовались бю-
рократы, они не довольствуются участием в реали-
зации управленческих функций и не отстранены 
от политической деятельности, отражающей от-
ношение субъекта к социальным институтам и на-
правленной на органы государственной власти ради 
удовлетворения потребностей различных групп 
общества. Люди, по мнению Р. Михельса, подвер-
жены влиянию «железного закона олигархических 
тенденций» [2, с. 42]. Способствуя обеспечению 
предсказуемости и преемственности политического 
курса, функционеры поддерживают господствую-

щую партию и управляющих, стремящихся сохра-
нить привилегированное положение, не являются 
нейтральными по отношению к участникам избира-
тельных кампаний, участвуют в переговорах о рас-
пределении властных полномочий, статусов, а также 
материальных благ. Влиятельность бюрократии в по-
литической сфере очевидна в анализе такого явле-
ния, как «административный ресурс». Оно связано 
с изъятием агитационных печатных материалов, 
рассказывающих о неугодных чиновникам канди-
датах в депутаты, созданием препятствий для них 
при регистрации избирательными комиссиями или 
организации встреч с гражданами, давлением на лю-
дей, которых будто бы лишат многих благ, если они 
не проголосуют на выборах так, как им рекоменду-
ют функционеры. 

Участие чиновников в политически значимых 
действиях не соотносится с типом господства, ва-
риантом идеальной бюрократической деятельности, 
предложенным М. Вебером и предусматривающим 
наличие обособленных служб и компетенции, уста-
новленной в законах и правилах, иерархию в реа-
лизации возможностей управления и исполнения, 
отделение осуществляемой функции от свойств и ха-
рактеристик человека [3, с. 71]. По мнению иссле-
дователя, перспектива демократических государств 
может быть связана с тотальной бюрократизацией 
общественной и государственной жизни. Однако 
позднее Р. Мертоном в анализе деятельности аппа-
рата органов власти применено такое понятие, как 
«дисфункция», сопряженное с переносом чиновни-
ками акцента с целей организации на ее средства. 
Вследствие этого дисциплина, инструкции, иерар-
хия становятся самоцелью, сверхконформизм чи-
новника связан с консерватизмом, боязнью нового, 
ритуализмом, а «инструментальные цели становят-
ся конечными» [4, р. 199].

Эти качества, впрочем, присущи не всей госу-
дарственно-административной бюрократии. Она 
неоднородна, не является единым целым. На эту 
особенность чиновничьей среды обратил внима-
ние Т. Парсонс. В предисловии к американскому 
изданию труда М. Вебера «Хозяйство и общество» 
исследователь привлек внимание читателей к двум 
противоположным элементам, которые содержит 
тип идеальной бюрократии: бюрократический и про-
фессиональный [5, р. 58–60]. С Т. Парсонсом соли-
дарен А. Гоулднер. По его мнению, профессионал 
и бюрократ — различные фигуры в организациях 
и противоположные основания власти [6, р. 262–265]. 

Именно с профессиональным осуществлени-
ем функций руководства связывают такую форму 
управления, как адхократия, возникшую в 70-е годы 
ХХ века. С помощью этого понятия Э. Тоффлер 
охарактеризовал гибкую, быстро изменяющуюся 
структуру, в которой место постоянства занимают 
кратковременность и мимолетность — высшая сте-
пень подвижности при переходе от одной органи-
зации к другой, постоянно происходит порождение 
и отмирание временных рабочих групп [7, с. 168]. Их 
труд не стандартизирован, основан на творческом 
подходе и самостоятельности в принятии решений, 
неприсоединении к какому-либо учреждению. Од-
нако общество не выделяет профессионалов в со-
вокупности функционеров. Среди россиян бытует 
мнение о том, что политика — «грязное дело» и вы-
соконравственных людей в ней не может быть [8], 
эта деятельность не привлекает 54 процента жите-
лей [9]. Лишь менее четверти граждан хотели бы 
работать государственными служащими в системе 
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управления [10, с. 42]. Многие довольствуются тем, 
что в избирательных кампаниях делегируют полно-
мочия кому-нибудь из претендентов на властный 
статус, не желают вступать в какую-либо партию. 
Однако чем больше россиян индифферентно от-
носятся к политике, организации бюрократической 
деятельности, тем ниже уровень конкуренции сре-
ди тех, кто стремятся получить административные 
полномочия в аппарате исполнительных или зако-
нодательных органов. Тем легче проникнуть в ряды 
чиновников людям, воспринимающим корыстолю-
бие в качестве основного мотива работы.

Изменение отношения функционеров к свое-
му труду может происходить в интересах господ-
ствующей в обществе группы, партии, формирую-
щей правительство и региональные органы власти, 
и (или) общества. Деятельность бюрократа, спо-
собного использовать при составлении программ 
методы социально-политической и экономической 
диагностики, агрегирования информации при мо-
делировании социальных процессов, незаменимого 
при составлении докладов и справок, владеющего 
искусством выдавать беспредметное за содержа-
тельное, а новое дело превращать в рутинное, от-
ражает изменение одних представлений об обязан-
ностях чиновника, утрату других, формирование 
третьих. 

Можно выделить несколько типов трансформа-
ции отношения государственно-административной 
бюрократии к профессиональной деятельности. 
Во-первых, утилитарный. Индивиды, окончившие 
университет или работающие в профсоюзных, об-
щественных организациях, на негосударственных 
предприятиях, движимые стремлением избежать 
риски и раскрыть собственный потенциал, прила-
гают усилия, чтобы оказаться в числе чиновников, 
и добиваются успеха. Осваивая функциональные 
обязанности и принимая основные нормы бюро-
кратической деятельности, установленные в этой 
сфере правила поведения, они претендуют на высо-
кий социальный статус, стабильные доходы и при-
емлемые условия труда. 

Изучая профессиональную среду, чиновник 
осознает, что в России при вовлечении людей в ра-
боту государственно-административного аппарата 
чаще всего учитывают не деловые и интеллектуаль-
ные качества индивида, а протекцию, родственные 
или дружеские связи. Следовательно, «попадание 
в обойму» является не только признаком жизнен-
ного успеха, но и индульгенцией для неэффектив-
но работающих функционеров, которых переводят 
из одной государственной организации в другую. 
У большинства бюрократов вырабатывается спо-
собность быстро трансформировать взгляды, пода-
влять автономность мышления в пользу принятия 
анонимных коллективных решений, не дающих 
возможность определить, по чьей вине допущены 
ошибки. Как правило, чем выше по служебной лест-
нице поднимается функционер, тем скорее форми-
руется его если не высокомерное, то пренебрежи-
тельное отношение к гражданам, не работающим 
в органах власти, а собственное участие в контроле 
политического сознания и поведения людей он вос-
принимает как необходимость. 

Постепенно углубляется разрыв между целями 
чиновника (квалифицированная подготовка проек-
тов концепций, планов деятельности органа власти, 
обеспечение взаимодействия с подведомственны-
ми организациями, точное исполнение решений) 
и результатами его усилий. Бюрократ приходит 

к выводу, что часть принимаемых решений необо-
снованна, привыкает к отсутствию планомерности 
в деятельности государственно-административного 
аппарата, участию в составлении программ, кото-
рые остаются на бумаге. Периодические проявле-
ния активности лидерами, их попытки побудить 
чиновника к интенсивному труду он воспринимает, 
как неизбежный компонент службы, складывается 
его убежденность в том, что традиционный ритм 
неспешной работы рано или поздно будет восста-
новлен. 

По мере освоения функционером обязанностей 
в государственно-административном аппарате фор-
мируется его противоречивое отношение к про-
фессиональной деятельности. Многие бюрократы 
с отвращением воспринимают чиновничью службу, 
но опасаются потерять ее. У них вырабатывается 
не только пренебрежительное отношение к руко-
водителям органов власти, но и угодничество перед 
ними. Изменение представления функционеров 
о профессиональных занятиях не ведет, как пра-
вило, к снижению самооценки, у них формируется 
убеждение в том, что уместно унижаться перед еди-
ницами, чтобы управлять многими. 

Трансформация отношения государственно-ад-
министративной бюрократии к службе связана не 
только с приспособленчеством. Некоторые иссле-
дователи отмечают, что «современный чиновник 
идет на риск в необходимых ситуациях», «во все 
большей степени ориентирован на инновационные 
изменения», «использует информационные техно-
логии, которые являются оперативным средством 
рационализации управленческой деятельности» 
[11, с. 352]. Возложение на функционеров ответ-
ственности за разработку какой-либо программы 
или концепции и поощрение их самостоятельности 
в поиске решения социальных проблем может при-
вести к мобилизации ими возможностей, которые 
ранее не были востребованы руководством. Одна-
ко изменение представления многих бюрократов 
о профессиональной деятельности сопровождается 
и насыщением их лексикона словами «модерниза-
ция», «инновация», «глобализация», «демократия», 
«кластер», отражающими политическую моду, при-
обретением навыков в компиляции трудов ученых, 
выступлений иностранных политических деятелей, 
экстракты из которых оказываются пригодными 
при составлении программ, концепций. Если же 
функционеры не чужды тяги к риску, то реже она 
проявляется в интересах решения насущных соци-
ально-экономических проблем, чаще — ради сле-
дования хитроумным схемам освоения бюджетных 
средств или достижения успеха в борьбе за воз-
можность участвовать в распределении их. 

Изменение отношения части чиновников к про-
фессиональной деятельности выражается в стрем-
лении к институциализации обогащения. К ХХI веку 
сложилась рептократия («рептильный» —продаж-
ный, коррумпированный, греческое kratos — сила, 
власть, господство) — разветвленная сеть устой-
чивых, организованных групп государственно-ад-
министративной бюрократии, злоупотребляющих 
полномочиями в условиях разделения обязанностей, 
конспирации и круговой поруки и ориентированных 
на системное получение личной выгоды путем неофи-
циального перераспределения бюджетных ассигно-
ваний вопреки интересам общества и государства. 

Основа для формирования таких объединений 
функционеров в России складывалась на протяже-
нии нескольких столетий. И уже в начале ХХ века 
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общество стало отчетливее осознавать, что неза-
конное перераспределение государственных ассиг-
нований не является уделом одиночек. Сенатские 
ревизии 1910–1913 годов, материалы которых по-
служили поводом для судебных процессов, показа-
ли, что у чиновничества (особенно высшего) суще-
ствовали «неофициальные, аферистские, уголовно 
наказуемые источники доходов, которых нет в рас-
поряжении других общественных групп, и разме-
ры этих доходов были отнюдь не незначительные» 
[12, c. 4]. В 1915–1916 годы выявлено большое не-
производительное расходование казенных денег 
Земским союзом и Союзом городов [13, с. 203]. Каз-
нокрадство не было изжито и в Советском Союзе. 
В 1930–1940-е годы в СССР сложилась разветвлен-
ная нелегальная система торговли, производства 
и посредничества, охватившая все сферы изготовле-
ния и сбыта товаров потребления и оказания услуг 
населению, действовавшая параллельно с офици-
альными государственными организациями, «одно-
временно находясь с ними в тесной связи». Степень 
сплоченности в группах расхитителей росла, этим 
объединениям была свойственна четкая структура, 
они действовали в условиях строгой конспирации 
[14, с. 34].

Формированию рептократии благоприятствова-
ли и обстоятельства, сложившиеся в 1990-е годы. 
В ходе реформ произошли изменения в социаль-
ной структуре российского общества, сложились 
имущественная дифференциация и стратификация 
по новым основаниям, отменены многие из запре-
тов и ограничений, существовавших ранее в сфе-
ре организации людьми самостоятельных акций. 
Данные процессы сопровождались легализацией 
теневых групп, действовавших в советские време-
на за пределами правового пространства. При из-
бирательном применении законов, непрозрачности 
в расходовании бюджетных ассигнований специ-
фические взаимодействия превратились в устой-
чивый, постоянно воспроизводящийся феномен, 
который, интегрируясь в формирующуюся систему 
общественных отношений, становится нормой по-
ведения больших групп индивидов [15, с. 54–55]. 
Рептократия не только охватывает государственные 
организации, но и стала партнером частных пред-
приятий в конкурентной борьбе, действует в сфе-
рах дорожного строительства, здравоохранения, 
продажи вооружений и военной техники и иных. 
В объединениях чиновников, злоупотребляющих 
полномочиями, царит строгая дисциплина, между 
ними распределены специфические обязанности, 
связанные с обеспечением распределения бюджет-
ных средств, прикрытия участников акций во вза-
имоотношениях с правоохранительными органами, 
компрометации чиновников, наделенных правом 
контроля и проявляющих интерес к деятельности 
сообществ, совершающих противоправные дей-
ствия, а также наделением партнеров незаконно 
перераспределенными наличными суммами. Опасе-
ния функционеров, воспринимающих себя как лов-
ких добропорядочных людей, заботящихся о бла-
госостоянии своих семей, по поводу возможности 
привлечения их к ответственности минимальны. 
Административные учреждения выявляют малую 
часть нарушений законодательства, допущенных 
чиновниками, а материалы проверок чаще всего не 
передают правоохранительным органам и не при-
дают огласке. 

Высокий уровень организации взаимодействия 
членов устойчивых групп бюрократов, недостаточ-

ные усилия, прилагаемые контролирующими орга-
нами, несовершенство законодательства создают 
условия для широкого распространения рептокра-
тии. Это явление известно во многих государствах, 
осуществляющих реформы модернизации, а так-
же в некоторых западных странах, где, несмотря 
на установление между индивидами в основном до-
говорных отношений, регулируемых правом, мож-
но наблюдать следование противозаконным схемам 
в финансовом секторе. В США проблема наруше-
ний закона коренится в системе, в которой низшие 
классы, мафия, коррумпированный публичный сек-
тор и преступные сообщества объединяются ради 
выгоды и власти [16, p. 9–10]. 

В качестве еще одного типа трансформации от-
ношения чиновников к профессиональной деятель-
ности можно выделить статусный. Он характеризу-
ет высокопоставленных сотрудников предприятий, 
финансово-кредитных учреждений, негосудар-
ственных фондов, обладающих управленческими 
способностями и перешедших в органы власти. Для 
одной части деловых людей, в которых уживают-
ся стремление служить Отечеству и прагматизм, 
ориентация на первоочередный учет собственных 
интересов, новая деятельность открывает возмож-
ность самоутверждения. Не удовлетворенные по-
ложением преуспевающих индивидов, известных 
служащим конкретной компании и деловым пар-
тнерам, они намереваются убедить общество, что 
способны управлять многочисленными группами 
населения. Настроенные таким образом функцио-
неры жаждут привнести в бюрократическую дея-
тельность больше динамизма, мобильности, помочь 
политическим лидерам в реализации крупных соци-
ально-экономических проектов, готовы сменить тех 
руководителей, которые недостаточно эффективно 
действуют в административных учреждениях. 

Деловые люди подготовлены к вероятным разо-
чарованиям, восприятию нравов, царящих в чинов-
ничьей среде, но действительность превосходит их 
ожидания. Пытаясь спроецировать хозяйственные 
методы на административную деятельность, они 
вязнут в длительном согласовании возможных дей-
ствий органами власти, имеющими различные ин-
тересы. Рутинное дело поглощает силы деловых 
людей, ставших функционерами, они вынуждены 
либо принять нормы деятельности бюрократии, 
либо сменить место работы. 

Для другой части представителей сферы бизне-
са, среди которых – и люди, в прошлом являвши-
еся деятелями теневой экономики, труд в качестве 
чиновника в органах власти служит инструментом 
для лоббирования коммерческих интересов. Приоб-
щение к среде государственно-административной 
бюрократии, приобретение власти над множеством 
граждан способствуют повышению самооценки ин-
дивида. Терпимо относящийся к нарушениям зако-
на, он предрасположен к взаимодействию с репто-
кратией.

Можно выявить и такой тип трансформации от-
ношения функционеров к профессиональным заня-
тиям, как рефлексивный. Он раскрывает возможно-
сти интеллектуалов, обладающих теоретическими 
и практическими знаниями и участвующих в дея-
тельности государственно-административного аппа-
рата. Одна часть их публично выражает склонность 
к творчеству и преобразованиям, но она оказывает-
ся притворной. Интеллектуалы легко адаптируются 
в новой среде, если в действительности движимы 
меркантильными устремлениями и готовностью 
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беспрекословно подчиняться бюрократической дис-
циплине. Продвигаясь вверх служебной лестнице, 
эти индивиды, как правило, не выдерживают ис-
пытания привилегиями, властью над множеством 
людей, а также близостью к сфере распределения 
бюджетных средств. Их подход к оценке социаль-
но-политических явлений упрощается, сводится 
к поиску выгод для господствующей в обществе 
группы. Все реже уделяя внимание потребностям 
граждан, функционеры в большей мере увлечены 
удовлетворением собственных пристрастий, так 
же, как некоторые деловые люди, могут пополнить 
ряды рептократии.

Другая часть интеллектуалов, напротив, вына-
шивает конструктивные идеи, нацелена на участие 
в реализации интересов социальных групп, но чаще 
всего не наделена весомыми полномочиями в систе-
ме властных отношений. Представления этих людей 
об административных делах как о творческой пре-
образовательной деятельности вступают в противо-
речие с ценностями, которым привержен чиновник 
(утилитаризм, стабильность, патернализм, потре-
бление). Бюрократия признает мыслительную силу 
и порядочность интеллектуалов, но предлагаемые 
ими проекты либо отвергает как нереалистичные, 
либо вносит существенные коррективы, подчас 
изменяющие их до неузнаваемости. Если профес-
сионалы, лишь в малой степени раскрывающие 
возможности в деятельности государственно-ад-
министративного аппарата, не становятся конфор-
мистами и не утрачивают способность действовать 
самостоятельно, тягу к творчеству, они могут ока-
заться полезными во временных рабочих группах. 

Несмотря на противоречия, существующие в их 
отношениях, бюрократы и профессионалы, видимо, 
обречены на сосуществование. Временные творче-
ские группы едва ли способны вытеснить занятые 
ежедневно рутинным делом организации, в кото-
рых обеспечены жесткое разделение и строгая ре-
гламентация труда и которые поддерживают связь 
звеньев механизма воспроизводства чиновничества. 

Сосуществованию бюрократов и профессио-
налов благоприятствует и то обстоятельство, что 
критерии, позволяющие отделить одних от дру-
гих, неопределенны. Учет дел функционера подо-
бен сизифову труду. Руководители органов власти 
не  имеют представления об эффективности дей-
ствий подавляющего большинства людей, подчиня-
ющимся им. Чиновники хотят всегда выглядеть, как 
знатоки дела, преуспевают в сокрытии собственных 
упущений, прилагают усилия для компрометации 
интеллектуалов, входящих во временные рабочие 
группы. Иногда и потребности в мимикрии не воз-
никает: некоторые качества, привычные для бюро-
крата (скрупулезность в подготовке документов), 
присущи многим профессионалам.

Возможно ли усиление воздействия профес-
сионалов на бюрократическую среду? Разработка 
механизма поиска наиболее ценных представите-
лей социальных слоев, готовых служить обществу, 
с большим или меньшим успехом ведется в  раз-
личных странах. Компонентами данной системы 
являются институциализация требований к дело-
вым и нравственным качествам административ-
ных руководителей, повышение влияния кодексов 
чести на государственных служащих, организация 
конкурсов для претендентов на бюрократические 
должности. Но не существует страны, где действу-
ет эффективная система отбора, обеспечивающая 

профессиональную компетентность функционеров 
и обладание ими такими качествами, как честность, 
уважение законов и прав гражданина, способность 
заботиться об общем благе. Многие представители 
государственно-административного аппарата не во-
влечены в деятельность рептократии лишь из-за от-
сутствия возможности участвовать в распределении 
бюджетных ассигнований. 

Влияние профессионалов на чиновничью среду 
ослаблено в России в связи с тем, что чиновниче-
ство неподконтрольно обществу, а стимулы для со-
вершенствования деятельности функционеров не-
очевидны. При отборе людей для бюрократического 
аппарата высока конкуренция не среди лучших 
представителей социальных групп, а среди членов 
кланов как устойчивых административно-экономи-
ческих групп, состав которых объединен общими 
интересами и консолидируется вокруг деятелей го-
сударственной власти. В этих обстоятельствах цен-
ны усилия традиционных масс-медиа, онлайн-из-
даний и оппозиции, распространяющих сообщения 
о рептократии, нарушениях правовых и этических 
норм, допускаемых госслужащими. 

Данные сведения отражают и трансформацию 
отношения функционеров к профессиональным 
занятиям, которая нередко свидетельствует об их 
готовности влиться в ряды рептократии, открытой 
для любого чиновника, причастного к распределе-
нию бюджетных ассигнований. Ее ценности разъ-
едают административный аппарат, существует воз-
можность деградации системы управления. Однако 
лидеры, законодатели и государственная бюрокра-
тия терпимо относятся к деятельности рептократии, 
так как она лояльна политическому режиму, созда-
ет условия для расширения круга действия любых 
идеологических представлений, угодных господ-
ствующей в обществе группе, заинтересована в со-
хранении политического равновесия, обеспечении 
экономического благополучия страны. В то же вре-
мя рептократия препятствует совершенствованию 
работы функционеров, а также распространению 
адхократии, так как последняя стремится привне-
сти в их деятельность иные ценности (творческий 
подход, независимость, приемлемость эксперимен-
тов). Обновлению среды чиновников, повышению 
эффективности их деятельности содействует регу-
лярная сменяемость политических элит. Приобре-
тению государственно-административной бюрокра-
тией черт мобильной, динамично развивающейся 
системы благоприятствуют конкуренция среди лю-
дей, претендующих на должности госслужащих, 
контроль обществом деятельности функционеров.
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ФИЛОСОФСКИЙ АНАЛИЗ 
ПОНЯТИЯ «ДЕВИАНТНОСТЬ»
В статье рассматривается этимология понятий «девиантность» и «отклонение».  
Анализируются статьи различных словарей. Выделяются сущностные призна-
ки. Формулируется определение рассматриваемых понятий. 

Ключевые слова: отклонение, девиантность, норма, сущность, этимология.

Чтобы понять природу любого явления, необхо-
димо выявить его сущность, основные свойства, то, 
что выделяет данный феномен как отдельное с его 
особенными признаками. Однако специфическое 
в отдельном, как и само отдельное, не существу-
ет вне связи с общим, поэтому,  чтобы раскрыть 
природу девиантности, необходимо начать с более 
общего понятия —  «отклонение».

Этимологически «отклонение» происходит 
от глагола «отклонить», из от- + клонить прасла-
вянской формы, от которой в числе прочего про-
изошли: старославянское клонити (др.-греч. κλίνειν 
«наклонять»), русское «клонить», украинское 
«клони́ти», белорусское «клонíць», болгарское «клоня́» 
«клонить, склонять», сербохорватское «кло̀нити», 
«кло̏ним» «уклонять(ся), склонять(ся)», словенское 
klóniti, klǫ́nim «защищать, заслонять», чешское klonit 
«наклонять; сгибать», словацкое klоniť, польское 
kłonić, kłoniś, возможно, родственно литовскому 
klãnas «лужа», латышск. klans — то же, первонач. 
«наклон, скат»; с другой ступенью вокализма: ли-
товское klõni, klõniо «низкое место на пашне», а так-
же литературное klonỹs «долина», klonė ̃«низина». 

То есть в любом случае это означает изменение 
первоначального положения. Хотя определенные 
различия все-таки можно обнаружить, условно раз-
делив их на три группы. Так, если в старославян-
ском, русском украинском, белорусском, а также 
болгарском и чешском языках слово означает дей-
ствие по отношению к кому-либо или чему-либо, 
причем это действие может носить как положитель-
но-нейтральную «…наклонять ветку»,  так и отрица-

тельную направленность  «…склонять к проступку». 
В сербохорватском и словенском смысл меняется 
с воздействия на действие как таковое «…укло-
няться (самому) от ударов судьбы», «…склоняться 
к чьему-либо мнению», «…защищать честь мундира»,
«…заслонять свет. А вот в словацком, польском, ли-
товском, латышском языках действие как таковое 
уходит на второй план  и в смысле, в большей сте-
пени, отражается результат этого действия: лужа 
может появиться только в том случае, если поверх-
ность изменилась, то есть появился наклон, либо 
имеется в виду сам наклон этой поверхности, и что, 
на наш взгляд немаловажно, изменение поверхно-
сти происходит не в любую сторону, а только в сто-
рону снижения уровня.

Подтверждается это и теми синонимами этого 
слова, которые можно обнаружить в соответству-
ющем словаре, как то изменение, ответвление, ко-
лебание, уклонение, отход; отказ, отступление, бра-
ковка; аномалия, неправильность, ненормальность, 
анормальность, патология; девиация, странность, 
загибон, откидывание, отодвигание, аттракция, ати-
пия, пресечение, отметание, экскурс, дигрессия, 
флуктуация, дифракция, заворот, поворот, центро-
отклонение, расхождение, неточность, отбрасыва-
ние, отведение, несоответствие, аберрация, ампли-
туда, сдвиг, дрейф, снос, отвержение, смещение, 
отвод.

Однако в немецком языке значение понятия 
«отклонение» (нем. Ausweichung)  несколько изме-
няется, так как его  принято определять как крат-
ковременный уход (например, «…уход в побочную 


