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Processing of the notifications on holding public events
by the bodies of local self-government

Ñòàòüÿ ïîñâÿùåíà èññëåäîâàíèþ ïðîáëåì, ñ êîòîðû-
ìè ñòàëêèâàþòñÿ îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â õîäå
ïðèìåíåíèÿ ôåäåðàëüíîãî è ðåãèîíàëüíîãî çàêîíîäà-
òåëüñòâà î ïóáëè÷íûõ ìåðîïðèÿòèÿõ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ïóáëè÷íîå ìåðîïðèÿòèå, óâå-
äîìëåíèå î ïðîâåäåíèè ïóáëè÷íîãî ìåðîïðèÿòèÿ, îðãàí
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.

The article discusses the problems to be faced by the
bodies of local self-government while enforcing federal and
regional legal acts on public events.

Keywords: public event, notification on holding public
event, body of local self-government.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîëîæåíèÿìè Ôåäåðàëüíîãî
çàêîíà îò 19 èþíÿ 2004 ãîäà ¹ 54-ÔÇ «Î ñîáðà-
íèÿõ, ìèòèíãàõ, äåìîíñòðàöèÿõ, øåñòâèÿõ è ïèêå-
òèðîâàíèÿõ» (äàëåå — ÔÇ ¹ 54), îðãàíû ìåñòíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ íàäåëÿþòñÿ ïîëíîìî÷èÿìè ïî
ðàññìîòðåíèþ óâåäîìëåíèé î ïðîâåäåíèè ïóáëè÷-
íûõ ìåðîïðèÿòèé, ïîäàâàåìûõ îðãàíèçàòîðàìè
àêöèé â ïîðÿäêå, óñòàíîâëåííîì ðåãèîíàëüíûì
çàêîíîäàòåëüñòâîì [1]. Ðàññìîòðèì ðÿä ïðàêòè÷å-
ñêèõ òðóäíîñòåé, ñ êîòîðûìè ñòàëêèâàþòñÿ ìåñò-
íûå àäìèíèñòðàöèè â ïðîöåññå ðåàëèçàöèè äàííûõ
ïîëíîìî÷èé.

1. Îïðåäåëåííûå òðóäíîñòè âûçûâàåò ïîðÿäîê
èñ÷èñëåíèÿ ñðîêîâ, â êîòîðûå ìîæåò áûòü ïîäàíî
óâåäîìëåíèå î ïðîâåäåíèè ïóáëè÷íîãî ìåðîïðèÿ-
òèÿ. ÔÇ ¹ 54 çàêðåïëÿåò ïðàâèëî, ñîãëàñíî êîòî-
ðîìó òàêîå óâåäîìëåíèå ïîäàåòñÿ â ñðîê íå ðàíåå
ïÿòíàäöàòè  è  íå  ïîçäíåå  äåñÿòè  äíåé  äî  äíÿ  ïðî-
âåäåíèÿ ïóáëè÷íîãî ìåðîïðèÿòèÿ; ïðè ïðîâåäåíèè
ïèêåòèðîâàíèÿ ãðóïïîé ëèö óâåäîìëåíèå ìîæåò
ïîäàâàòüñÿ â ñðîê íå ïîçäíåå òðåõ äíåé äî äíÿ åãî
ïðîâåäåíèÿ, à åñëè óêàçàííûå äíè ñîâïàäàþò ñ âîñ-
êðåñåíüåì è (èëè) íåðàáî÷èì ïðàçäíè÷íûì äíåì
(äíÿìè), — íå ïîçäíåå ÷åòûðåõ äíåé äî äíÿ åãî ïðî-
âåäåíèÿ.

Äàííîå ïðàâèëî òðàäèöèîííî âûçûâàåò ó äîëæ-
íîñòíûõ ëèö îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ

ñëåäóþùèå âîïðîñû: à) â êàêîé èç äíåé îáîçíà÷åí-
íîãî â çàêîíå ïåðèîäà ìîæåò áûòü ïîäàíî óâåäîì-
ëåíèå î ïðîâåäåíèè ïóáëè÷íîãî ìåðîïðèÿòèÿ; á)
êàê ïðîèçâîäèòü îòñ÷åò äåñÿòè è ïÿòíàäöàòè äíåé;
â)  ñ÷èòàòü  ëè  äåíü  ïîäà÷è  óâåäîìëåíèÿ  ïåðâûì
äíåì îòñ÷åòà ñðîêà ëèáî íåîáõîäèìî èñõîäèòü èç
ïðàâèë, óñòàíîâëåííûõ ñòàòüåé 191 Ãðàæäàíñêî-
ãî êîäåêñà ÐÔ; ã) íàñêîëüêî ïðèìåíèìû ïðàâèëà
î ñðîêàõ, óñòàíîâëåííûå ãðàæäàíñêèì çàêîíîäà-
òåëüñòâîì, ê îòíîøåíèÿì, âûòåêàþùèì èç ôàêòà
ïîäà÷è óâåäîìëåíèé î ïðîâåäåíèè ïóáëè÷íûõ ìå-
ðîïðèÿòèé?

Îòâå÷àÿ íà óêàçàííûå âîïðîñû, ïðåæäå âñåãî,
íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî ïðàâèëà ãðàæäàíñêî-
ãî çàêîíîäàòåëüñòâà íåïðèìåíèìû ê ïîðÿäêó èñ-
÷èñëåíèÿ íà÷àëà è îêîí÷àíèÿ ñðîêîâ ïîäà÷è óâå-
äîìëåíèé î ïðîâåäåíèè ïóáëè÷íûõ ìåðîïðèÿòèé
â ñèëó òîãî, ÷òî ïîëîæåíèÿ Ãðàæäàíñêîãî êîäåêñà
ÐÔ ðåãóëèðóþò ÷àñòíîïðàâîâûå ñðîêè, â òî âðåìÿ
êàê ñðîêè ïîäà÷è óâåäîìëåíèé èìåþò ïóáëè÷íî-
ïðàâîâóþ  ïðèðîäó  [2].  Äàííûé  âûâîä  â  2014  ãîäó
áûë  ïîäòâåðæäåí  è  Êîíñòèòóöèîííûì  Ñóäîì  ÐÔ,
óêàçàâøèì íà íåäîïóñòèìîñòü ïðèìåíåíèÿ â öå-
ëÿõ âîñïîëíåíèÿ íåïîëíîòû ïðàâîâîãî ðåãóëèðî-
âàíèÿ ïîðÿäêà ïîäà÷è óâåäîìëåíèé î ïóáëè÷íûõ
ìåðîïðèÿòèÿõ ãðàæäàíñêî-ïðàâîâûõ íîðì ïî àíà-
ëîãèè [3].

* Èññëåäîâàíèå âûïîëíåíî ïðè ôèíàíñîâîé ïîääåðæêå Ìèíèñòåðñòâà îáðàçîâàíèÿ è íàóêè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â
ðàìêàõ áàçîâîé ÷àñòè ãîñóäàðñòâåííîãî çàäàíèÿ íà ÍÈÐ ßðÃÓ ïî ïðîåêòó ¹ 1127 «Ïðàâîâûå è ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêèå
àñïåêòû ãðàæäàíñêîé àêòèâíîñòè â ñîâðåìåííîé Ðîññèè».
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ÒÐÈÁÓÍÀ ÌÎËÎÄÎÃÎ Ó×ÅÍÎÃÎ

Âîçìîæíûå ïóòè ïðåîäîëåíèÿ äðóãèõ îáîçíà-
÷åííûõ íàìè òðóäíîñòåé, ñ êîòîðûìè ñòîëêíóëèñü
äîëæíîñòíûå ëèöà ìåñòíûõ àäìèíèñòðàöèé â õîäå
íåïîñðåäñòâåííîãî ïðèìåíåíèÿ íîðì ÔÇ ¹ 54 î
ñðîêàõ ïîäà÷è óâåäîìëåíèé, áûëè íàìå÷åíû ïðàâî-
ïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêîé. Òàê, â 2013 ãîäó ìýðèÿ
ãîðîäà ßðîñëàâëÿ â ïîðÿäêå îòâåòà íà îáðàùåíèå
îäíîé èç òåððèòîðèàëüíûõ àäìèíèñòðàöèé ïðåäëî-
æèëà íàèáîëåå îïòèìàëüíûé, ñ åå òî÷êè çðåíèÿ, âà-
ðèàíò òîëêîâàíèÿ äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà.
Â ðàçúÿñíåíèè ìýðèè ãîðîäà ßðîñëàâëÿ «Î âîïðî-
ñàõ, âîçíèêàþùèõ ïðè ðàññìîòðåíèè óâåäîìëåíèé
î ïðîâåäåíèè ïóáëè÷íûõ ìåðîïðèÿòèé», àäðåñîâàí-
íîì ñòðóêòóðíîìó ïîäðàçäåëåíèþ, áûëî ïîä÷åðêíó-
òî, ÷òî óâåäîìëåíèå î ïóáëè÷íîì ìåðîïðèÿòèè ìî-
æåò áûòü ïîäàíî îðãàíèçàòîðàìè â ëþáîé äåíü òîãî
âðåìåííîãî ïåðèîäà, êîòîðûé óêàçàí â ÔÇ ¹ 54.
Äëÿ îïðåäåëåíèÿ äàííîãî ïåðèîäà íåîáõîäèìî èñ-
ïîëüçîâàòü îáðàòíûé îòñ÷åò îò äàòû ìåðîïðèÿòèÿ,
î ïðîâåäåíèè êîòîðîãî ïîäàåòñÿ óâåäîìëåíèå. Êàê
ðàçúÿñíèëà ìýðèÿ ãîðîäà ßðîñëàâëÿ, îò óêàçàííîé
äàòû íåîáõîäèìî îòñ÷èòàòü â îáðàòíîì ïîðÿäêå
ïÿòíàäöàòü èëè äåñÿòü äíåé, ïðè÷åì îòñ÷åò ñëåäóåò
íà÷èíàòü ñî äíÿ, ïðåäøåñòâóþùåãî äíþ ïðîâåäå-
íèÿ ïóáëè÷íîãî ìåðîïðèÿòèÿ [4].

Äàííîå ðàçúÿñíåíèå ïîëíîñòüþ, íà íàø âçãëÿä,
íå ðàçðåøèëî âñåõ ïðàêòè÷åñêèõ òðóäíîñòåé, ñ
êîòîðûìè ñòàëêèâàþòñÿ îðãàíû ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ â èõ äåÿòåëüíîñòè ïî îöåíêå ñðîêà
ïîäà÷è óâåäîìëåíèé. Êàê ìû âûÿñíèëè, áîëüøóþ
ñëîæíîñòü äëÿ äîëæíîñòíûõ ëèö îðãàíîâ ìåñòíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ ïðåäñòàâëÿåò ðàáîòà ñ óâåäîìëå-
íèÿìè î ãðóïïîâûõ ïèêåòèðîâàíèÿõ, ïîäàííûìè âî
âòîðîé ïîëîâèíå ðàáî÷åãî äíÿ ïÿòíèöû, åñëè äàòà
ïèêåòà íàìå÷åíà ÷åðåç ÷åòûðå äíÿ — âî âòîðíèê
ñëåäóþùåé íåäåëè.

Ê ïðèìåðó, Àäìèíèñòðàòèâíûé ðåãëàìåíò ïðå-
äîñòàâëåíèÿ ìóíèöèïàëüíîé óñëóãè ïî ðàññìîòðå-
íèþ äîêóìåíòîâ, ñâÿçàííûõ ñ ïðîâåäåíèåì íà òåð-
ðèòîðèè ãîðîäà ßðîñëàâëÿ ïóáëè÷íûõ ìåðîïðèÿòèé
(ñîáðàíèé, ìèòèíãîâ, äåìîíñòðàöèé, øåñòâèé, ïè-
êåòèðîâàíèé), ïðåäïèñûâàåò îñóùåñòâëÿòü âûäà÷ó
èòîãîâîãî äîêóìåíòà, ïðèíÿòîãî òåððèòîðèàëüíîé
àäìèíèñòðàöèåé ïî ðåçóëüòàòàì ðàññìîòðåíèÿ
óâåäîìëåíèÿ î ïèêåòèðîâàíèè, íå ìåíåå ÷åì çà
îäèí  ðàáî÷èé  äåíü  äî  åãî  ïðîâåäåíèÿ  [5].  Òàêèì
îáðàçîì, åñëè óâåäîìëåíèå î ãðóïïîâîì ïèêåòå
ïîäàíî â ïÿòíèöó, â êîíöå ðàáî÷åãî äíÿ, èòîãîâûé
äîêóìåíò íåîáõîäèìî âûäàòü óæå â ïîíåäåëüíèê.
Îäíàêî êàê óñïåòü ïîäãîòîâèòü ýòîò äîêóìåíò, åñëè
ñóááîòà â òåððèòîðèàëüíîé àäìèíèñòðàöèè ÿâëÿ-
åòñÿ íåðàáî÷èì äíåì? Ïðîáëåìà ïðèîáðåòàåò åùå
áîëåå îñòðûé õàðàêòåð, åñëè ìû ïðåäïîëîæèì,
÷òî óâåäîìëåíèå î ãðóïïîâîì ïèêåòèðîâàíèè ñî-
äåðæèò íåïîëíóþ èíôîðìàöèþ. Ëèáî åñëè ìåñòî
ïèêåòà, âûáðàííîå ãðàæäàíàìè, ïî òåì èëè èíûì
ïðè÷èíàì íå ìîæåò áûòü «ñîãëàñîâàíî». Íîðìàòèâ-
íîãî ìåõàíèçìà ïðåîäîëåíèÿ äàííîé òðóäíîñòè íà
ñåãîäíÿøíèé äåíü íå ñóùåñòâóåò. Èñïðàâèòü ñèòó-
àöèþ âîçìîæíî ëèøü ïóòåì óòî÷íåíèÿ ïðàâèë ðàñ-
ñìîòðåíèÿ è ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ ïî óâåäîìëåíèÿì î

ãðóïïîâûõ ïèêåòàõ, êîòîðûå ïîäàþòñÿ â êîíöå ðà-
áî÷åé íåäåëè è ñîäåðæàò íåïîëíóþ èíôîðìàöèþ
èëè òðåáóþò ïðîâåäåíèÿ ïðîöåäóðû ñîãëàñîâàíèÿ
ìåñòà (âðåìåíè) ïóáëè÷íîãî ìåðîïðèÿòèÿ.

Êàê ìû âûÿñíèëè, îïðåäåëåííûå òðóäíîñòè äëÿ
ñîáëþäåíèÿ îðãàíèçàòîðàìè àêöèé ñðîêîâ ïîäà÷è
óâåäîìëåíèé ñîçäàåò áîëüøîå ÷èñëî ïðåäóñìî-
òðåííûõ äåéñòâóþùèì çàêîíîäàòåëüñòâîì âûõîä-
íûõ äíåé â íà÷àëå ÿíâàðÿ êàæäîãî ãîäà, êîòîðûå
ôàêòè÷åñêè ëèøàþò ãðàæäàí âîçìîæíîñòè ïðîâå-
ñòè ïóáëè÷íîå ìåðîïðèÿòèå ëþáîé ôîðìû âî âòî-
ðîé  äåêàäå  ìåñÿöà  (ñ  15  ïî  19  ÿíâàðÿ).  Ñîãëàñíî
Òðóäîâîìó êîäåêñó ÐÔ íåðàáî÷èìè ïðàçäíè÷íûìè
äíÿìè  â  Ðîññèè  ÿâëÿþòñÿ  äíè  ñ  1  ïî  8  ÿíâàðÿ  [6].
Ñëåäîâàòåëüíî, åñëè ïðåäïîëîæèòü, ÷òî 30 è 31 äå-
êàáðÿ  —  ðàáî÷èå  äíè,  ìîæíî  ñäåëàòü  âûâîä,  ÷òî  ó
ãðàæäàí îòñóòñòâóåò âîçìîæíîñòü âîñïîëüçîâàòüñÿ
ìèíèìàëüíûì ÷åòûðåõäíåâíûì ñðîêîì ïîäà÷è óâå-
äîìëåíèé î ïðîâåäåíèè ãðóïïîâûõ ïèêåòèðîâàíèé,
åñëè àêöèè çàïëàíèðîâàíû íà äàòû ñ 5 ïî 10 ÿíâàðÿ
êàæäîãî ãîäà. Åñëè æå ïðåäïîëîæèòü, ÷òî 31 äåêà-
áðÿ  —  âûõîäíîé  äåíü,  à  1—9  ÿíâàðÿ  —  íåðàáî÷èå
ïðàçäíè÷íûå äíè (êàê ýòî áûëî â 2012 ã.), íåñëîæíî
äîãàäàòüñÿ, ÷òî ãðàæäàíå ëèøåíû âîçìîæíîñòè ñî-
áëþñòè ìèíèìàëüíûé äåñÿòèäíåâíûé ñðîê ïîäà÷è
óâåäîìëåíèÿ î ìèòèíãå, äåìîíñòðàöèè èëè øå-
ñòâèè,  êîòîðûå  çàïëàíèðîâàíû  íà  äàòû  ñ  10  ïî  19
ÿíâàðÿ è ìàêñèìàëüíûé ïÿòíàäöàòèäíåâíûé ñðîê,
åñëè àêöèÿ íàìå÷åíà íà äàòû ñ 15 ïî 25 ÿíâàðÿ.

Ëîãè÷íî ïðåäïîëîæèòü, ÷òî ïðîáëåìà ñîâïàäå-
íèÿ ïðåäóñìîòðåííûõ ÔÇ ¹ 54 âðåìåííûõ ïðåäå-
ëîâ ïîäà÷è óâåäîìëåíèé î ïðîâåäåíèè ïóáëè÷íûõ
ìåðîïðèÿòèé ñ íåðàáî÷èìè ïðàçäíè÷íûìè äíÿìè
ìîæåò áûòü ÷àñòè÷íî ïðåîäîëåíà ïîñðåäñòâîì ñî-
âåðøåíñòâîâàíèÿ âàðèàòèâíîñòè ñóùåñòâóþùèõ
íà äàííûé ìîìåíò ñïîñîáîâ ïîäà÷è óâåäîìëåíèé
â îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Àíàëèç ðåãèî-
íàëüíûõ àêòîâ, ïîñâÿùåííûõ ïîðÿäêó ïîäà÷è óâå-
äîìëåíèé î ïðîâåäåíèè ïóáëè÷íûõ ìåðîïðèÿòèé,
ïîçâîëèë íàì ïðèéòè ê âûâîäó î òîì, ÷òî â îäíèõ
ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (íàïðèìåð, â
ßðîñëàâñêîé, Áåëãîðîäñêîé îáëàñòÿõ [7]) äîïóñêà-
åòñÿ ïîäà÷à óâåäîìëåíèé êàê ëè÷íî, òàê è ïîñðåä-
ñòâîì ïî÷òîâûõ îòïðàâëåíèé. Â äðóãèõ æå ðåãèîíàõ
(òàêèõ êàê ãîðîäà Ìîñêâà, Ñàíêò-Ïåòåðáóðã [8]) ïî-
äà÷à óâåäîìëåíèé äîïóñêàåòñÿ ëèøü ïóòåì ëè÷íîãî
ïîñåùåíèÿ îðãàíèçàòîðîì èëè åãî ïðåäñòàâèòåëåì
îðãàíà ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Èñõîäÿ èç îòñóò-
ñòâèÿ åäèíîãî ïîäõîäà ê îïðåäåëåíèþ ðåãèîíàëü-
íûìè çàêîíîäàòåëÿìè ñïîñîáà ïîäà÷è óâåäîìëå-
íèé î ïðîâåäåíèè ïóáëè÷íûõ ìåðîïðèÿòèé, à òàêæå
ó÷èòûâàÿ î÷åâèäíûå ïðåèìóùåñòâà âàðèàòèâíîãî
ïîðÿäêà, íàì ïðåäñòàâëÿåòñÿ íåäîïóñòèìîé ïðàê-
òèêà ïîñòàíîâêè âîçìîæíîñòè ïîäà÷è óâåäîìëåíèÿ
ïî÷òîâûì îòïðàâëåíèåì â çàâèñèìîñòü îò ðåãè-
îíà ïðîæèâàíèÿ îðãàíèçàòîðà àêöèè. Ïî íàøåìó
óáåæäåíèþ, ãàðàíòèè «ëè÷íîé» èëè «ïî÷òîâîé» ïî-
äà÷è óâåäîìëåíèé íåîáõîäèìî ïðîâîçãëàñèòü íà
ôåäåðàëüíîì óðîâíå. Îäíàêî ñëåäóåò ó÷èòûâàòü,
÷òî âîçìîæíîñòü ïîäà÷è óâåäîìëåíèé ñ ïîìîùüþ
ïî÷òîâûõ îòïðàâëåíèé «îáëåã÷àåò ñóäüáó» îðãà-
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íàì ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ è îðãàíèçàòîðàì
àêöèé ëèøü â òåõ ñëó÷àÿõ, êîãäà âðåìåííûå ïåðå-
äåëû ïîäà÷è óâåäîìëåíèé ÷àñòè÷íî ïðèõîäÿòñÿ íà
âûõîäíûå  (íåðàáî÷èå  ïðàçäíè÷íûå)  äíè.  Êîãäà  æå
ñðîêè ïîäà÷è óâåäîìëåíèé ïîëíîñòüþ ñîâïàäàþò
ñ ïðàçäíè÷íûìè äíÿìè, òî ïðîâåñòè ìåðîïðèÿòèå,
äàæå ïðè óñëîâèè íàïðàâëåíèÿ èíôîðìàöèè î íåì
çàêàçíûì ïèñüìîì, íåâîçìîæíî, èáî äîëæíîñòíûå
ëèöà âëàñòíîãî îðãàíà ëèøåíû âîçìîæíîñòè ðàñ-
ñìîòðåòü äàííîå óâåäîìëåíèå â íåðàáî÷èå äíè.

Íà îáîçíà÷åííóþ íàìè ïðîáëåìó â 2014 ãîäó
áûëî îáðàùåíî âíèìàíèå è Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà
ÐÔ. Êàê èì áûëî âåðíî óñòàíîâëåíî, â ïðàâîïðèìå-
íèòåëüíîé ïðàêòèêå íå âûðàáîòàíû ñïåöèàëüíûå
îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâûå ìåõàíèçìû è ïðîöå-
äóðû, ïîçâîëÿþùèå îðãàíèçàòîðó ïóáëè÷íîãî ìå-
ðîïðèÿòèÿ, ñðîê ïîäà÷è óâåäîìëåíèÿ î ïðîâåäå-
íèè êîòîðîãî ïîëíîñòüþ ïðèõîäèòñÿ íà íåðàáî÷èå
ïðàçäíè÷íûå äíè, íàäëåæàùèì îáðàçîì èñïîëíèòü
âîçëîæåííóþ íà íåãî îáÿçàííîñòü, â ðåçóëüòàòå
÷åãî ïðîâåäåíèå îòäåëüíûõ âèäîâ ïóáëè÷íûõ ìå-
ðîïðèÿòèé â íåêîòîðûå ïåðèîäû íåðàáî÷èõ ïðàçä-
íè÷íûõ äíåé îêàçûâàåòñÿ íåâîçìîæíûì. Íîðìà ÔÇ
¹ 54, îïðåäåëÿþùàÿ ïîðÿäîê ïîäà÷è óâåäîìëåíèé
î ïðîâåäåíèè ïóáëè÷íûõ ìåðîïðèÿòèé, áûëà ïðè-
çíàíà Êîíñòèòóöèîííûì Ñóäîì ÐÔ íå ñîîòâåòñòâó-
þùåé  Êîíñòèòóöèè  ÐÔ.  Êîíñòèòóöèîííûé  Ñóä  ÐÔ
îïðåäåëèë, ÷òî äî âíåñåíèÿ òðåáóåìûõ èçìåíåíèé
â äåéñòâóþùåå ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå ïðàâîïðè-
ìåíèòåëüíûì îðãàíàì ñëåäóåò èñõîäèòü èç òîãî,
÷òî ïðè ñîâïàäåíèè îáùåãî ñðîêà ïîäà÷è óâåäîì-
ëåíèé (15—10 äíåé) ñ íåðàáî÷èìè ïðàçäíè÷íûìè
äíÿìè óâåäîìëåíèå ìîæåò áûòü ïîäàíî â ïîñëåä-
íèé ðàáî÷èé äåíü, ïðåäøåñòâóþùèé íåðàáî÷èì
ïðàçäíè÷íûì äíÿì, ëèáî äîëæíîñòíûå ëèöà îðãà-
íîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ äîëæíû îáåñïå÷èòü
ïðèåì è ðàññìîòðåíèå óâåäîìëåíèé â íåðàáî÷èé
ïðàçäíè÷íûé äåíü [3].

2. Îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â ïðîöåññå
ðàññìîòðåíèÿ óâåäîìëåíèé î ïðîâåäåíèè ïóáëè÷-
íûõ ìåðîïðèÿòèé íåðåäêî èñïûòûâàþò òðóäíîñòè,
ñâÿçàííûå ñ ïîðÿäêîì íàïðàâëåíèÿ ìåæâåäîì-
ñòâåííûõ  çàïðîñîâ  â  îðãàíû  âíóòðåííèõ  äåë.  Äåé-
ñòâóþùèì ôåäåðàëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì îïðå-
äåëÿåòñÿ êðóã ëèö, êîòîðûå íå ìîãóò âûñòóïàòü â
êà÷åñòâå îðãàíèçàòîðîâ ïóáëè÷íûõ ìåðîïðèÿòèé.
Ïîòîìó â öåëÿõ ïðîâåðêè ïîëíîòû äååñïîñîáíîñòè
ëèöà, ïîäàâøåãî óâåäîìëåíèå â êà÷åñòâå îðãàíèçà-
òîðà ïóáëè÷íîãî ìåðîïðèÿòèÿ, îðãàíàìè ìåñòíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ íàïðàâëÿþòñÿ çàïðîñû â îðãàíû
ñîöèàëüíîé çàùèòû. Ôàêòû ñóäèìîñòè ãðàæäàíèíà
è ïðèâëå÷åíèÿ åãî ê àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåí-
íîñòè óñòàíàâëèâàþòñÿ ïîñðåäñòâîì çàïðîñîâ â
îðãàíû âíóòðåííèõ äåë â ïîðÿäêå ìåæâåäîìñòâåí-
íîãî âçàèìîäåéñòâèÿ. Îäíàêî ñëåäóåò îáðàòèòü
âíèìàíèå, ÷òî ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ
îò 9 èþëÿ 2013 ãîäà ¹ 576 «Îá óñòàíîâëåíèè ñðî-
êà ïîäãîòîâêè è íàïðàâëåíèÿ îòâåòà íà ìåæâåäîì-
ñòâåííûé çàïðîñ î íàëè÷èè (îá îòñóòñòâèè) ñóäèìî-
ñòè è (èëè) ôàêòà óãîëîâíîãî ïðåñëåäîâàíèÿ ëèáî î
ïðåêðàùåíèè óãîëîâíîãî ïðåñëåäîâàíèÿ, à òàêæå î

íàõîæäåíèè â ðîçûñêå» óñòàíîâëåí äåñÿòèäíåâíûé
ñðîê ïðåäîñòàâëåíèÿ îòâåòà íà ïîäîáíûå ìåæâå-
äîìñòâåííûå çàïðîñû. Âìåñòå ñ òåì, ñðîêè, îòâå-
äåííûå îðãàíó ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ äëÿ ðàñ-
ñìîòðåíèÿ óâåäîìëåíèé î ïðîâåäåíèè ïóáëè÷íîãî
ìåðîïðèÿòèÿ, áîëåå ñæàòûå è ñîñòàâëÿþò ìåíåå
äåñÿòè äíåé [9]. Íàëèöî íåñîãëàñîâàííîñòü ïðåä-
ïèñàíèé î ñðîêàõ íàïðàâëåíèÿ îòâåòîâ íà ìåæâå-
äîìñòâåííûå çàïðîñû è ñðîêàõ ðàññìîòðåíèÿ óâå-
äîìëåíèé. Ðåçóëüòàòîì ýòîé íåñîãëàñîâàííîñòè
ñëóæèò íåïîëó÷åíèå îðãàíîì ìåñòíîãî ñàìîóïðàâ-
ëåíèÿ àêòóàëüíîãî îòâåòà îò îðãàíîâ âíóòðåííèõ
äåë, âñëåäñòâèå ÷åãî ðåøåíèå ìåñòíîé àäìèíè-
ñòðàöèè ïî ðåçóëüòàòàì ðàññìîòðåíèÿ óâåäîìëå-
íèÿ î ïóáëè÷íîì ìåðîïðèÿòèè ãîòîâèòñÿ â óñëîâèÿõ
îòñóòñòâèÿ èíôîðìàöèè î âîçìîæíîñòè ãðàæäàíè-
íà âûñòóïàòü îðãàíèçàòîðîì àêöèè.

3. Îïðåäåëåííûå çàòðóäíåíèÿ ó îðãàíîâ ìåñòíî-
ãî ñàìîóïðàâëåíèÿ âûçûâàåò âîïðîñ î íàëè÷èè èëè
îòñóòñòâèè îñîáåííîñòåé ðàññìîòðåíèÿ óâåäîìëå-
íèé î ïóáëè÷íûõ ìåðîïðèÿòèÿõ, îðãàíèçóåìûõ íà
òåððèòîðèÿõ îáúåêòîâ êóëüòóðíîãî íàñëåäèÿ è íà
òåððèòîðèÿõ, íàõîäÿùèõñÿ â ÷àñòíîé ñîáñòâåííîñòè.

Êàê áûëî ðàçúÿñíåíî â îòâåòíîì ïèñüìå ìýðèè
ãîðîäà ßðîñëàâëÿ íà îáðàùåíèå òåððèòîðèàëüíîé
àäìèíèñòðàöèè Êèðîâñêîãî ðàéîíà ìýðèè ãîðîäà
ßðîñëàâëÿ «Î âîïðîñàõ, âîçíèêàþùèõ ïðè ðàññìî-
òðåíèè óâåäîìëåíèé î ïðîâåäåíèè ïóáëè÷íûõ ìå-
ðîïðèÿòèé», óâåäîìëåíèÿ î ïðîâåäåíèè ïóáëè÷íûõ
ìåðîïðèÿòèé íà òåððèòîðèÿõ îáúåêòîâ êóëüòóðíîãî
íàñëåäèÿ è íà òåððèòîðèÿõ, íàõîäÿùèõñÿ â ÷àñòíîé
ñîáñòâåííîñòè, ïîäëåæàò ðàññìîòðåíèþ â îáùåì
ïîðÿäêå, òàê êàê íèêàêèõ îñîáåííîñòåé íà ýòîò ñ÷åò
íè ôåäåðàëüíîå, íè ðåãèîíàëüíîå çàêîíîäàòåëü-
ñòâî íå ïðåäóñìàòðèâàåò. Âìåñòå ñ òåì, ìýðèÿ ãî-
ðîäà ßðîñëàâëÿ óòî÷íèëà, ÷òî òåððèòîðèàëüíîé
àäìèíèñòðàöèè ñëåäóåò ó÷èòûâàòü íåñîãëàñèå
ñîáñòâåííèêà (çàêîííîãî âëàäåëüöà) òåððèòîðèè ñ
ïðîâåäåíèåì ïóáëè÷íîãî ìåðîïðèÿòèÿ. Ó÷åò îòñóò-
ñòâèÿ ñîãëàñèÿ ñîáñòâåííèêà äîëæåí âûðàæàòüñÿ â
íàïðàâëåíèè îðãàíèçàòîðàì ïóáëè÷íîãî ìåðîïðè-
ÿòèÿ ïðåäëîæåíèÿ îá èçìåíåíèè âðåìåíè (ìåñòà)
ïóáëè÷íîãî ìåðîïðèÿòèÿ.

Îäíàêî äåéñòâóþùåå çàêîíîäàòåëüñòâî ßðîñ-
ëàâñêîé îáëàñòè íå ñòàâèò âîçìîæíîñòü ïðîâåäåíèÿ
ïóáëè÷íûõ ìåðîïðèÿòèé íà ÷àñòíîé òåððèòîðèè â çà-
âèñèìîñòü îò íàëè÷èÿ èëè îòñóòñòâèÿ ïèñüìåííîãî
ñîãëàñèÿ ñîáñòâåííèêà çåìåëüíîãî ó÷àñòêà. Àíàëèç
ðåãèîíàëüíûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ ïîêà-
çûâàåò, ÷òî â íåêîòîðûõ ñóáúåêòàõ ÐÔ òðåáîâàíèå î
ïðåäîñòàâëåíèè òàêîãî ñîãëàñèÿ çàêðåïëåíî íà çà-
êîíîäàòåëüíîì óðîâíå (íàïðèìåð â ×åëÿáèíñêîé îá-
ëàñòè [10]). Â áîëüøèíñòâå æå ñóáúåêòîâ ÐÔ íå óñòà-
íîâëåíî ïîäîáíûõ îãðàíè÷åíèé íà ïðîâåäåíèå àêöèé
â ìåñòàõ, íàõîäÿùèõñÿ â ÷àñòíîé ñîáñòâåííîñòè.

Êàê æå îöåíèòü ïðàêòèêó ó÷åòà îðãàíàìè ìåñò-
íîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ñîãëàñèÿ ñîáñòâåííèêà
çåìåëüíîãî ó÷àñòêà íà ïðîâåäåíèå ïóáëè÷íîãî
ìåðîïðèÿòèÿ? Âåðîÿòíî, êàê ïðîòèâîðå÷àùóþ çà-
êîíîäàòåëüíîìó ïîðÿäêó, â ñëó÷àå åñëè ïîäîáíàÿ
ïðàêòèêà íå èìååò ïîä ñîáîé íîðìàòèâíîé îñíîâû.
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Çàïðåò æå ïðîâåäåíèÿ ïóáëè÷íîãî ìåðîïðèÿòèÿ
ïðè îòñóòñòâèè ñîãëàñèÿ ñîáñòâåííèêà çåìåëüíîãî
ó÷àñòêà, óñòàíîâëåííûé íà óðîâíå çàêîíà ñóáúåê-
òà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ñ ôîðìàëüíîé òî÷-
êè  çðåíèÿ,  áåçóñëîâíî,  òðåáîâàíèÿì  ÔÇ  ¹  54  íå
ïðîòèâîðå÷èò è ìîæåò óñòàíàâëèâàòüñÿ ñóáúåêòîì
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ðåàëèçóþùèì äåëåãèðî-
âàííûå ôåäåðàëüíûì çàêîíîäàòåëåì ïîëíîìî÷èÿ.
Âìåñòå ñ òåì, òðåáîâàíèå î ïðåäñòàâëåíèè â îðãàí
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ íàðÿäó ñ óâåäîìëåíèåì
äîïîëíèòåëüíûõ äîêóìåíòîâ ñëåäóåò ðàñöåíèòü êàê
çàòðóäíÿþùåå äîñòóï ê ñâîáîäå ñîáðàíèé.

4. Îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ èñïûòû-
âàþò  íåêîòîðûå  òðóäíîñòè  ñ  ðåàëèçàöèåé  çàêî-
íîäàòåëüíûõ ïîëîæåíèé î ïîðÿäêå ïðîâåäåíèÿ
ïóáëè÷íûõ ìåðîïðèÿòèé â ñïåöèàëüíî îòâåäåííûõ
äëÿ ïóáëè÷íûõ ìåðîïðèÿòèé ìåñòàõ. Õîòÿ êàòåãî-
ðèÿ ñïåöèàëüíî îòâåäåííûõ äëÿ ïóáëè÷íûõ ìå-
ðîïðèÿòèé ìåñò è áûëà ââåäåíà â ôåäåðàëüíîå
çàêîíîäàòåëüñòâî  ëèøü  â  2012  ãîäó,  êàê  ìû  âû-
ÿñíèëè, ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêå ïîíÿòèå
«ñïåöèàëüíûõ ìåñò» áûëî èçâåñòíî çàäîëãî äî åãî
íîðìàòèâíîãî îïðåäåëåíèÿ. Òàê, â îòäåëüíûõ àêòàõ
îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ïðèíÿòûõ åùå
äî 2012 ãîäà è îïðåäåëÿþùèõ íîðìû ïðåäåëüíîé
çàïîëíÿåìîñòè òåððèòîðèé â ìåñòàõ ïðîâåäåíèÿ
ïóáëè÷íûõ ìåðîïðèÿòèé, ìîæíî âñòðåòèòü óïî-
ìèíàíèå î íåêèõ «ñïåöèàëüíî îòâåäåííûõ è ïðè-
ñïîñîáëåííûõ ìåñòàõ, ïîçâîëÿþùèõ îáåñïå÷èòü
áåçîïàñíîñòü ãðàæäàí ïðè ïðîâåäåíèè ïóáëè÷íûõ
ìåðîïðèÿòèé» [11]. Ïðè÷åì, ÷òî èíòåðåñíî, â ýòèõ
àêòàõ, êàê ïðàâèëî, îòñóòñòâóåò óêàçàíèå íà íå-
èñ÷åðïûâàþùèé õàðàêòåð ïåðå÷íÿ ñïåöèàëüíûõ
ìåñò. Ïðàêòèêà êóëóàðíîãî ââåäåíèÿ äî 2012 ãîäà
ñïåöèàëüíûõ ìåñò â óñëîâèÿõ ïðîâîçãëàøåííîé
ôåäåðàëüíûì çàêîíîäàòåëåì âîçìîæíîñòè ïðî-
âåäåíèÿ àêöèé â ëþáûõ ìåñòàõ åäâà ëè ìîæåò ñ÷è-
òàòüñÿ ïðèåìëåìîé.

Â ñâÿçè ñ îôèöèàëüíûì ââåäåíèåì â 2012 ãîäó
â ôåäåðàëüíîå è ðåãèîíàëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî
êàòåãîðèè ñïåöèàëüíî îòâåäåííûõ äëÿ ïóáëè÷íûõ
ìåðîïðèÿòèé ìåñò ñòàë àêòóàëüíûì âîïðîñ îò-
íîñèòåëüíî âîçìîæíîñòè ïðîâåäåíèÿ ïóáëè÷íîãî
ìåðîïðèÿòèÿ áåç ïîäà÷è â îðãàí ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ óâåäîìëåíèÿ î åãî ïðîâåäåíèè. Â ÔÇ
¹ 54 çàêðåïëÿåòñÿ ëèøü ñëåäóþùåå ïðàâèëî: «ïî-
ðÿäîê èñïîëüçîâàíèÿ ñïåöèàëüíî îòâåäåííûõ ìåñò,
íîðìû èõ ïðåäåëüíîé çàïîëíÿåìîñòè è ïðåäåëüíàÿ
÷èñëåííîñòü ëèö, ó÷àñòâóþùèõ â ïóáëè÷íûõ ìåðî-
ïðèÿòèÿõ, óâåäîìëåíèå î ïðîâåäåíèè êîòîðûõ íå
òðåáóåòñÿ, óñòàíàâëèâàþòñÿ çàêîíîì ñóáúåêòà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïðè ýòîì óêàçàííàÿ ÷èñëåí-
íîñòü íå ìîæåò áûòü ìåíåå ñòà ÷åëîâåê».

Îáðàòèâøèñü ê ðåãèîíàëüíûì íîðìàòèâíûì
ïðàâîâûì àêòàì, óâèäèì, ÷òî èñïîëüçóåìûå çàêî-
íîäàòåëåì ñóáúåêòîâ ÐÔ ïîäõîäû ê îïðåäåëåíèþ
ïîðÿäêà èñïîëüçîâàíèÿ ñïåöèàëüíûõ ìåñò îòëè÷à-
þòñÿ âïëîòü äî ñâîåé ïîëíîé ïðîòèâîïîëîæíîñòè.
Â îäíèõ ñóáúåêòàõ ÐÔ (íàïðèìåð â Èâàíîâñêîé îá-
ëàñòè [12]) ãàðàíòèðóåòñÿ áåçóâåäîìèòåëüíûé ïî-
ðÿäîê ïðîâåäåíèÿ àêöèé â ñïåöèàëüíûõ ìåñòàõ. Àê-

òàìè äðóãèõ ñóáúåêòîâ ÐÔ (Ðÿçàíñêàÿ îáëàñòü [13])
îðãàíèçàòîðû ïóáëè÷íûõ ìåðîïðèÿòèé îáÿçûâà-
þòñÿ ïîäàâàòü â îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ
óâåäîìëåíèÿ î ïðîâåäåíèè àêöèé â ñïåöèàëüíî îò-
âåäåííûõ ìåñòàõ. Â ßðîñëàâñêîé æå îáëàñòè óñòà-
íîâëåíà çàâèñèìîñòü ìåæäó áåçóâåäîìèòåëüíûì
ïîðÿäêîì ïðîâåäåíèÿ ìåðîïðèÿòèé â ñïåöèàëüíûõ
ìåñòàõ è ÷èñëåííîñòüþ ó÷àñòíèêîâ òàêèõ ìåðîïðè-
ÿòèé [7]. Ïîëó÷àåòñÿ, ðÿä ïóáëè÷íûõ ìåðîïðèÿòèé
â ñïåöèàëüíî îòâåäåííûõ ìåñòàõ íåçàâèñèìî îò
ôîðì àêöèé ìîæåò ïðîâîäèòüñÿ áåç ïîäà÷è óâå-
äîìëåíèé.

Ñèòóàöèÿ, ïðè êîòîðîé ïîðÿäîê ïðîâåäåíèÿ ïó-
áëè÷íûõ ìåðîïðèÿòèé â ñïåöèàëüíî îòâåäåííûõ
ìåñòàõ âàðüèðóåòñÿ îò áåçóâåäîìèòåëüíîãî ê óâå-
äîìèòåëüíîìó â çàâèñèìîñòè îò ñóáúåêòà ÐÔ, çà-
ñëóæèâàåò, íà íàø âçãëÿä, íåãàòèâíîé îöåíêè. Ïî-
äîáíàÿ ïðàêòèêà ñòàâèò ïðàâî íà ñâîáîäó ñîáðàíèé
è óñëîâèÿ åãî ðåàëèçàöèè â çàâèñèìîñòü îò ìåñòà
æèòåëüñòâà ãðàæäàíèíà. Â çàâèñèìîñòè îò ðåæèìà
ñïåöèàëüíûõ ìåñò, óñòàíîâëåííîãî â òîì èëè èíîì
ñóáúåêòå ÐÔ, âàðüèðóþòñÿ è ïîëíîìî÷èÿ îðãàíîâ
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Ïîòîìó ïðåäñòàâëÿåòñÿ
öåëåñîîáðàçíûì óðåãóëèðîâàòü íà ôåäåðàëüíîì
óðîâíå ïîðÿäîê ïðîâåäåíèÿ àêöèé â ñïåöèàëüíî îò-
âåäåííûõ ìåñòàõ.

Êàê âèäèì, îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ,
ðàññìàòðèâàþùèå óâåäîìëåíèÿ î ïðîâåäåíèè ïóá-
ëè÷íûõ ìåðîïðèÿòèé, ñòàëêèâàþòñÿ â ñâîåé ðàáîòå
ñ áîëüøèì îáúåìîì ñëîæíîñòåé. Ýòè ñëîæíîñòè
ïîðîæäàþòñÿ ïðîòèâîðå÷àùèìè, íåñîãëàñîâàííû-
ìè è âçàèìíî èñêëþ÷àþùèìè äðóã äðóãà ïðåäïè-
ñàíèÿìè ôåäåðàëüíîãî è ðåãèîíàëüíîãî çàêîíî-
äàòåëüñòâà î ñâîáîäå ñîáðàíèé, çàòðóäíÿþùèìè
ðåàëèçàöèþ ïîëíîìî÷èé âëàñòíûõ ñóáúåêòîâ ïî
îáåñïå÷åíèþ ðåàëèçàöèè ïðàâà ãðàæäàí íà ïðî-
âåäåíèå ïóáëè÷íûõ ìåðîïðèÿòèé. Ðåøåíèå îáî-
çíà÷åííûõ âûøå ïðîáëåì ìû ñâÿçûâàåì ñ êîíêðå-
òèçàöèåé íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ î ïóáëè÷íûõ
ìåðîïðèÿòèÿõ ïî îáîçíà÷åííûì íàìè íàïðàâëåíè-
ÿì, à òàêæå ñ ïîâûøåíèåì óðîâíÿ ïðàâîñîçíàíèÿ è
ïðàâîâîé êóëüòóðû äîëæíîñòíûõ ëèö ìåñòíûõ àä-
ìèíèñòðàöèé.
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