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ПРАВОВОЕ РЕГУЛИРОВАНИЕ ПОЛОЖЕНИЯ 
 И ДЕЯТЕЛЬНОСТИ ПЕРЕСТРАХОВОЧНЫХ ПУЛОВ 

В ОБЯЗАТЕЛЬНОМ СТРАХОВАНИИ ОТВЕТСТВЕННОСТИ 

THE LEGAL REGULATION OF THE SITUATION AND THE ACTIVITIES 
OF POOLING IN THE COMPULSORY LIABILITY 

Е. М. ГУНИН (E. M. GUNIN) 

Исследуются основные аспекты правового регулирования создания и деятельности перестраховочных 
пулов, представляющих собой добровольные профессиональные объединения страховщиков для 
совместного перестрахования крупных страховых рисков.  
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Article introduces the main aspects of the legal regulation of creation and activity of pooling of both 
associations of insurers in liability insurance. Reinsurance pool is a voluntary professional association of insurers 
for reinsurance of large insurance risks.  
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В последнее время, когда возможности 
большинства страховых компаний (страхов-
щиков) при страховании гражданской ответ-
ственности начинают выходить за рамки их 
возможностей урегулирования страховых 
случаев и выплат страхового возмещения, 
назрела проблема полного обеспечения воз-
врата денежных средств при наступлении 
страховых случаев. Эту обеспечительную 
роль современное российское законодатель-
ство и страховая практика отводит, главным 
образом, объединениям страховщиков.  

В современном российском законода-
тельстве в качестве таких объединений в ос-
новном указываются страховые (перестрахо-
вочные) пулы.  

Страховой (перестраховочный) пул 
(англ. pool – общий котел) – добровольное 
объединение страховщиков, не являющееся 
юридическим лицом, созданное на основе 
соглашения между ними в целях обеспечения 
финансовой устойчивости страховых опера-
ций на условиях солидарной ответственности 
его участников за исполнение обязательств 

по договорам страхования, заключённым от 
имени участников пула. 

Порядок создания и основные условия 
правового регулирования деятельности стра-
ховых пулов изначально были изложены в 
Приказе Федеральной службы России по 
надзору за страховой деятельностью (Росст-
рахнадзор) № 02-02/13 от 18 мая 1995 г. «Об 
утверждении положения о страховом пуле» 
[1] (в настоящее время утратил силу) [2]. 

В соответствии с Законом РФ от 27 но-
ября 1992 г. № 4015-1«Об организации стра-
хового дела в Российской Федерации» [3] 
на основании договора простого товарищест-
ва (договора о совместной деятельности) 
страховщики могут совместно действовать 
без образования юридического лица в целях 
обеспечения финансовой устойчивости стра-
ховых операций по отдельным видам страхо-
вания. Именно в такой форме Закон РФ 
«Об организации страхового дела в Россий-
ской Федерации» предусматривает возмож-
ность создания страховых и перестраховоч-
ных пулов. 

_______________________________________ 
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Из ст. 14.1 Закона РФ «Об организации 
страхового дела в Российской Федерации» 
следует вывод о том, что правовой формой 
страхового (перестраховочного) пула являет-
ся договор простого товарищества (договор о 
совместной деятельности). Таким образом, 
юридическим фактом, на основании которого 
у членов профессионального объединения 
страховщиков, осуществляющих обязатель-
ное страхование, возникает обязанность по 
формированию страхового (перестраховоч-
ного) пула, являются соответствующая норма 
федерального закона и соглашение (договор) 
о перестраховочном пуле. 

Перестрахование – это процесс перерас-
пределения риска между страховщиками. 
Страховщик принимает от страхователя рис-
ки на собственную ответственность, затем 
перераспределяет эти риски между собой и 
другим страховщиком. Этот процесс переда-
чи всего риска или его части называют пере-
страховочной цессией, а также перестрахо-
вочным риском. Страховщик, который пере-
дает другому страховщику (перестраховщи-
ку) ответственность (или её часть) по риску, 
принятому от страхователя, называется це-
дентом, или перестрахователем. В свою оче-
редь, страховщик, принимающий от пере-
страхователя ответственность по риску (или 
её часть), называется цессионарием, или пе-
рестраховщиком. Риски, которые принял цес-
сионарий от цедента, могут быть в дальней-
шем также переданы следующему перестра-
ховщику (такое явление принято называть 
ретроцессией). 

Страховщик, заключивший договор пе-
рестрахования с перестраховщиком, остается 
ответственным перед страхователем в пол-
ном объеме. Если наступает страховой слу-
чай, то ущерб страхователю – выгодоприоб-
ретателю возмещается прямым страховщи-
ком, а затем перестраховщик возмещает пря-
мому страховщику ущерб. 

Перестраховщик не имеет перед выго-
доприобретателем обязанностей, вытекаю-
щих из договоров страхования, заключенных 
непосредственно перестрахователем (цеден-
том). Перестраховщик является обязанным 
лишь перед цедентом в рамках заключенного 
между ними договора перестрахования. Так 
же и страховщик (цедент) не обязан ставить в 
известность выгодоприобретателя о передаче 

в перестрахование взятых на себя рисков. 
Страхователь (выгодоприобретатель) при на-
ступлении страхового случая обращается за 
выплатой возмещения к страховщику. После 
этого страховщик вправе требовать возмеще-
ния доли убытков от перестраховщика. 

Статья 967 ГК РФ предусматривает, что 
риск выплаты страхового возмещения или 
страховой суммы, принятый на себя стра-
ховщиком по договору страхования, может 
быть им застрахован полностью или частич-
но у другого страховщика (страховщиков) по 
заключенному с последним договору пере-
страхования [4]. К договору перестрахования 
применяются правила, предусмотренные 
гл. 48 ГК РФ (обязательства страхования), 
подлежащие применению в отношении стра-
хования предпринимательского риска, если 
договором перестрахования не предусмотре-
но иное. При этом страховщик по договору 
страхования (основному договору), заклю-
чивший договор перестрахования, считается 
в этом последнем договоре страхователем. 
При перестраховании ответственным перед 
страхователем по основному договору стра-
хования за выплату страхового возмещения 
или страховой суммы остается страховщик 
по этому договору. Допускается последова-
тельное заключение двух или нескольких до-
говоров перестрахования. 

Перестраховочный пул представляет со-
бой систему перестрахования, при которой 
по добровольному соглашению или в соот-
ветствии с требованиями законодательства 
страховщики передают в перестраховочный 
пул все подлежащие перестрахованию риски. 
Участники подписывают соглашение об об-
разовании перестраховочного пула с целью 
распределения и совместного несения ответ-
ственности по объектам и рискам, которые 
могут характеризоваться как особо опасные, 
несбалансированные. 

Члены перестраховочного пула обязу-
ются принимать на страхование согласован-
ные риски (объекты) в рамках перестрахо-
вочного пула и принимать соответствующую 
долю ответственности по договорам, заклю-
ченным другими участниками перестрахо-
вочного пула. В рамках перестраховочного 
пула договор страхования заключается одним 
из членов и полностью передается в пул. До-
ля, получаемая каждым участником, опреде-
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ляется в виде фиксированного процента (до-
ля подписания) пропорционально согласо-
ванной доле участия каждого члена. В рам-
ках рассматриваемых правоотношений по 
созданию перестраховочного пула страхов-
щики не выделяют часть своего имущества 
для передачи перестраховочному пулу, так 
как перестраховочный пул не имеет статуса 
юридического лица. 

При этом каждый участник перестрахо-
вочного пула в рамках собственного удержа-
ния участвует не только в своих, но и во всех 
заключенных от имени пула договорах.  

В соглашении о совместной деятельно-
сти, которым создается перестраховочный 
пул, обязательно должны содержаться усло-
вия о возможности представления интересов 
всех членов перестраховочного пула [5]. При 
совместном ведении дел для совершения ка-
ждой сделки требуется согласие всех това-
рищей (страховщиков). В отношениях с 
третьими лицами полномочие товарища со-
вершать сделки от имени всех товарищей 
удостоверяется доверенностью, выданной 
ему остальными товарищами, или договором 
простого товарищества, совершенным в 
письменной форме. Поэтому договор просто-
го товарищества, которым и создается пере-
страховочный пул, может содержать в себе 
условия о полномочиях конкретных товари-
щей (страховщиков) на совершение сделок от 
имени всего перестраховочного пула. 

Высшим органом перестраховочного 
пула является собрание членов пула, изби-
рающее наблюдательный совет, устанавли-
вающее принципы управления, определяю-
щее размеры рисков и удержания перестра-
ховочного пула и т. д. 

Наблюдательный совет, состоящий из 
представителей руководящих органов членов 
перестраховочного пула, не только контроли-
рует его деятельность, но и решает вопросы 
перестрахования, тарификации, условий до-
говоров. Исполнительный комитет, состав 
которого утверждается наблюдательным со-
ветом, осуществляет техническую обработку 
договоров, переданных в пул, распределяет 
риски по участникам, содействует урегули-
рованию убытков, осуществляет единую пе-
рестраховочную политику и т. д. 

Федеральные законы № 225-ФЗ от 
27 июля 2010 г. «Об обязательном страхова-

нии гражданской ответственности владельца 
опасного объекта за причинение вреда в ре-
зультате аварии на опасном объекте» (далее – 
ФЗ «Об ОСОПО») [6] и № 67-ФЗ от 14 июня 
2012 г. «Об обязательном страховании граж-
данской ответственности перевозчика за 
причинение вреда жизни, здоровью, имуще-
ству пассажиров и о порядке возмещения та-
кого вреда, причиненного при перевозке пас-
сажиров метрополитеном» (далее – ФЗ «Об 
ОСГОП») [7], вступившие в силу в 2012–
2013 гг., устанавливают, что все страховщики 
– члены профессионального объединения, 
имеющие лицензию на осуществление обяза-
тельного страхования, обязаны участвовать в 
формировании перестраховочного пула на 
условиях, предусмотренных в соглашении о 
перестраховочном пуле. 

ФЗ «Об ОСОПО» и ФЗ «Об ОСГОП» 
прямо предусматривают создание перестра-
ховочных пулов в целях дополнительного 
обеспечения финансовой устойчивости и 
надлежащего исполнения страховщиками 
своих обязательств по страхованию граждан-
ской ответственности.  

Участники перестраховочного пула не-
сут солидарную ответственность по приня-
тым пулом рискам, в связи с чем ФЗ «Об 
ОСОПО» и ФЗ «Об ОСГОП» не допускают 
для страховщиков возможности отказаться от 
принятия приходящейся на их долю части 
риска. 

Указанное означает, что все участники 
перестраховочного пула осуществляют дея-
тельность по перестрахованию, которая в си-
лу Закона РФ от 27 ноября 1992 г. № 4015-1 
«Об организации страхового дела в Россий-
ской Федерации» подлежит лицензированию. 

В соответствии с ФЗ «Об ОСОПО» со-
глашением о перестраховочном пуле должны 
быть, в частности, установлены права и обя-
занности участников пула, порядок распре-
деления между ними рисков, принятых пу-
лом, условия их солидарной ответственно-
сти, условия перестрахования в пуле и пулом, 
порядок ведения дел пулом, вопросы взаимо-
расчётов между участниками пула по страхо-
вым премиям, страховым выплатам и иным 
затратам, порядок разрешения разногласий и 
споров между участниками пула.  

В упомянутых нормах федеральных за-
конов отсутствуют положения, которые бы 
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позволяли страховым организациям, осуще-
ствляющим обязательное страхование и яв-
ляющимся членами профессионального объ-
единения страховщиков, отказаться от при-
соединения к соглашению о перестраховоч-
ном пуле. Обязательность участия членов 
профессионального объединения – страхов-
щиков, осуществляющих обязательное стра-
хование, в перестраховочном пуле обеспечи-
вается на законодательном уровне возможно-
стью привлечения их к ответственности, пре-
дусмотренной, например, ФЗ «Об ОСОПО». 
Неисполнение участниками перестраховоч-
ного пула обязанности по принятию прихо-
дящейся на их долю части риска влечет за 
собой исключение члена профессионального 
объединения страховщиков из указанного 
объединения, а следовательно, невозможность 
осуществлять данные разновидности обяза-
тельного страхования.  

Из содержания положений ФЗ «Об 
ОСОПО», устанавливающих обязанность 
членов профессионального объединения – 
страховщиков, осуществляющих обязатель-
ное страхование, участвовать в формирова-
нии перестраховочного пула, следует важный 
вывод о том, что функция контроля за соблю-
дением такой обязанности, а также право 
применения мер ответственности за её несо-
блюдение принадлежат профессиональному 
объединению страховщиков (в конкретном 
случае Национальному союзу страховщиков 
ответственности (НССО)). 

Основными документами перестрахо-
вочного пула являются соглашение о пере-
страховочном пуле (соглашение о совместной 
деятельности) и договор облигаторного пере-
страхования. 

Облигаторное перестрахование предпо-
лагает, что перестрахователь обязан переда-
вать часть ответственности по каждому от-
дельному риску из совокупного портфеля того 
или иного вида страхования, предусмотренно-
го условиями договора, в перестрахование, а 
перестраховщик обязан принимать каждую 
такую цессию. Передача долей рисков пере-
страховщику происходит только в случае, ес-
ли их страховая сумма превышает определен-
ное заранее собственное участие страховщи-
ка. С другой стороны, договор облигаторного 
перестрахования накладывает обязательство 
на перестраховщика принять предложенные 

ему в перестрахование доли этих рисков. Та-
кие принятия носят автоматический характер 
и не требуют подтверждения перестраховщи-
ка в каждом конкретном случае. 

Помимо рисков, подлежащих перестра-
хованию, в облигаторном договоре оговари-
ваются также условия, на которых осуществ-
ляется перестрахование, лимиты ответствен-
ности, перестраховочная премия, перестра-
ховочная комиссия и другие условия. Пере-
страховочные платежи по договору облига-
торного перестрахования всегда определяют-
ся в проценте от суммы страховых платежей, 
полученных страховщиком при заключении 
первичного договора страхования. 

Данный договор является также осново-
полагающим документом при судебном или 
арбитражном разбирательстве споров между 
перестрахователем и перестраховщиком.  
В договоре облигаторного перестрахования 
дается характеристика подлежащих пере-
страхованию рисков и их территориальная 
принадлежность, определяется процент при-
читающейся цеденту комиссии, а также тан-
тьема (комиссия с суммы прибыли, которую 
перестраховщик может иметь по результатам 
прохождения перестраховочного договора), 
порядок расчёта тантьемы.  

В заключение необходимо отметить, что 
Федеральные законы № 225-ФЗ от 27 июля 
2010 г. «Об обязательном страховании граж-
данской ответственности владельца опасного 
объекта за причинение вреда в результате 
аварии на опасном объекте» и № 67-ФЗ от 
14 июня 2012 г. «Об обязательном страхова-
нии гражданской ответственности перевоз-
чика за причинение вреда жизни, здоровью, 
имуществу пассажиров и о порядке возме-
щения такого вреда, причиненного при пере-
возке пассажиров метрополитеном» содержат 
запрещение перестраховочному пулу, созда-
ваемому в соответствии с требованиями за-
конодательства, принимать на перестрахова-
ние иные страховые риски, кроме тех, кото-
рые следуют из договора обязательного стра-
хования гражданской ответственности. 
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