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УДК 65.664

В 2015 г. все профессиональное 

сообщество в сфере технического 

регулирования празднует 90-летие 

Росстандарта и национальной стан-

дартизации.

Стандарт в отставку не уходит

Глубоко символично, что первый 

общесоюзный стандарт был раз-

работан на пшеницу – 7 мая 1926 г. 

утвержден ОСТ 1 «Пшеница. Селек-

ционные сорта зерна. Номенклату-

ра». Это и понятно: «Хлеб – всему 

голова»!

Работы по стандартизации осу-

ществляются в соответствии с Кон-

цепцией развития национальной 

системы стандартизации Российской 

Федерации на период до 2020 г. Од-

ними из приоритетных направлений 

Концепции являются обеспечение 

безопасности и повышение конку-

рентоспособности продукции агро-

промышленного комплекса, в том 

числе развитие органического сель-

ского хозяйства и охрана окружаю-

щей среды.

В настоящее время в России во-

просы стандартизации регулирует 

действующий № 184 ФЗ «О техни-

ческом регулировании», который, 

однако, не отражает тенденции ра-

бот в этой сфере. Законодательство 

остро нуждается в модернизации, 

исходя из приоритетных направ-

лений Концепции, так как узкая 

сфера регулирования указанного 

закона, ограниченная обеспечением 

безопасности продукции, не от-

вечает современным потребностям 

общества.

В связи с изложенным разрабо-

тан проект федерального закона 

«О стандартизации в Российской Фе-

дерации», который 15 октября 2014 г. 

Государственная Дума РФ приняла 

в первом чтении.

Все мы надеемся на то, что долго-

жданный документ выстроит глубоко 

продуманную и эффективную систему 

стандартизации. Не зря же предупре-

ждал мудрый Владимир Даль: «Закон 

– не кол: не обтешешь!».

Принципиальным является по-

явление возможности применения 

ссылок на национальные стандарты 

в законодательных и нормативных 

правовых актах РФ и нормативных 

документах федеральных органов 

исполнительной власти, что мини-

мизирует издержки при их разработ-

ке, а также вовлечет в этот процесс 

отраслевые и бизнес-сообщества. 

ФОИВ при организации размещения 

заказов на поставки продукции, ра-

боты или услуги для государственных 

нужд смогут применять требования 

к объектам поставок не ниже требо-

ваний национальных стандартов.

Еще одна новелла законопроекта –

введение проектных технических ко-

митетов и предварительных нацио-

нальных стандартов, создаваемых 

для оперативного решения посред-

ством стандартизации конкретных 

задач технического прогресса, отра-

жающих современные реалии и ин-

новационные технологии в промыш-

ленности и сельском хозяйстве.

Важно, что при общем принципе 

добровольного применения стандар-

тов законопроектом определены слу-

чаи, когда соблюдение требований 

национальных стандартов становится 

обязательным:

для субъектов хозяйственной де-

ятельности, если это установлено 

в нормативных правовых актах;

для изготовителя или поставщика, 

если они публично заявили о том, 

что продукция изготавливается в со-

ответствии с ГОСТ Р, или обозначили 

ГОСТ Р в маркировке, или маркиро-

вали продукцию знаком националь-

ной системы стандартизации.

Стандартизация как важнейший 

элемент технического регулирования 

вносит достойный вклад в развитие 

продовольственного рынка страны; 

при этом роль и принципы стандар-

тизации в условиях реформирования 

экономики адекватны происходящим 

переменам. Выпуск безопасной, вы-

сококачественной и конкурентоспо-

собной пищевой продукции является 

основой всех перечисленных аспек-

тов. При этом нельзя не отметить из-

менение структуры продовольствен-

ного рынка:

появление на рынке новых, ранее 

не производимых и не поставляемых 

продуктов питания;

расширение использования пище-

вых добавок в производстве пище-

вых продуктов;

увеличение спроса на готовые про-

дукты, полуфабрикаты;

растущая популярность пищевой 

продукции органического произ-

водства;

производство продуктов питания 

по ускоренным технологиям;

р а с ш и р е н и е  п е р е ч н я  с т р а н -

поставщиков сырья, и, как следствие, 

возрастающий риск географического 

распространения заболеваний, связан-

ных с конкретными контаминантами;

увеличение сети точек обществен-

ного питания.

Государственное регулирование 

в сфере производства и оборота пи-

щевых продуктов регламентируется 

международными договорами, тре-

бованиями законодательных актов 

РФ, постановлениями Правительства, 

обязательными требованиями техни-

ческих регламентов, национальными 

стандартами, санитарными и ветери-

нарными правилами и нормами.

Технические комитеты 

по стандартизации как «колыбель 

стандартов»

В сфере стандартизации продук-

ции АПК действуют 36 технических 

Стандартизация в АПК 
на современном этапе: 
грани проблемы
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комитетов, основанных на базе ве-

дущих отраслевых институтов РАН 

и ФАНО.

Помимо основной задачи в об-

ласти национальной стандартизации 

область деятельности технических 

комитетов включает экспертизу ре-

гламентов, относящихся к профи-

лю ТК; формирование Програм-

мы разработки стандартов, при-

званных стать доказательной базой 

требований регламентов; участие 

в экспертизе проектов стандартов 

на методы испытаний, в том числе 

обеспечивающих презумпцию соот-

ветствия требованиям регламентов; 

сотрудничество со смежными ТК, 

предприятиями-пользователями 

стандартов, органами по сертифика-

ции, испытательными лаборатория-

ми и т. д.

Кроме национальных стандартов 

на пищевые продукты и продоволь-

ственное сырье действуют около 

500 отраслевых стандартов, из ко-

торых порядка 400 – на продук-

цию, и более 38 тыс. технических 

условий.

По большому счету, все это интел-

лектуальное богатство также входит 

в зону интересов и ответственности 

технических комитетов по стандарти-

зации (рис. 1).

Действующий порядок установле-

ния норм и требований в стандартах 

на данном этапе не отражает основ-

ной принцип работ в области миро-

вой стандартизации.

По нашему мнению, необходи-

мо внести изменения в основопо-

лагающие документы, обозначив 

условия, при которых потребитель-

ские нормы и требования в нацио-

нальных стандартах должны быть 

выше, чем в межгосударственных; 

соответственно в СТО и ТУ потреби-

тельские требования должны быть 

максимально высоки! Нельзя не упо-

мянуть также изменения, которые не-

обходимо будет внести в документы 

изготовителей в связи с принятием 

Общероссийского классификатора 

продукции по видам экономической 

деятельности ОК 034 – 2014 и от-

меной с 1 января 2016 г. кодов ОКП 

(ОК 005 – 93).

Обеспечение продовольственной 

безопасности – приоритетное на-

правление государственной аграрной 

политики, охватывающее широкий 

спектр национальных экономиче-

ских, социальных, демографических 

и экологических факторов. Россия 

обладает огромным потенциалом 

для развития АПК и обеспечения 

продовольственной безопасности 

страны.

Работа в области стандартизации 

продовольствия проводится в соот-

ветствии с приоритетными направ-

лениями развития стандартизации 

и направлена:

на формирование доказательной 

базы требований разрабатываемых 

технических регламентов;

снижение нагрузки на законода-

тельство РФ путем максимального 

использования государством компе-

тентности частного сектора и бизнес-

сообщества, реализуемой в нацио-

нальных стандартах;

Рис. 1. Современные стандарты на пищевую продукцию

Рис. 2. Соотношение числа стандартов на продукцию АПК

Продукция

Методы

Термины

Прочее

Рис. 3. Число гармонизированных стандартов в сфере АПК

трансформацию идей интеграции 

экономики России с европейской 

и мировой экономикой в практиче-

ские мероприятия по их реализации 

в рамках ВТО;

повышение качества и конкурен-

тоспособности пищевой продукции 

как на внутреннем, так и на внешнем 

рынках.

В настоящее время фонд стандар-

тов на продукцию АПК составляет 2711 

стандартов, которые распределяются 

следующим образом: на продукцию – 

1162 стандартов; термины и опреде-
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ления – 84; методы испытаний – 1315; 

правила приемки – 150 (рис. 2).

В последние годы активизирована 

работа по гармонизации националь-

ных стандартов с международными 

и региональными – уровень гармо-

низации на данный момент составля-

ет около 35 – 40 %.

Уверены, что данный процесс дол-

жен идти с учетом особенностей 

отечественной продукции, делая нас 

на рынке равноправными и конку-

рентоспособными партнерами, в том 

числе не следует забывать о богатом 

разнообразии на нашем рынке ис-

конных продуктов народов России, 

например таких кисломолочных, 

как простокваша, варенец, курунга, 

кумыс, целый ряд традиционных рус-

ских напитков на натуральном сырье 

и пр. (рис. 3).

Рыночный успех продукции зави-

сит не только от ее инновационного 

потенциала, но и от соответствия це-

лому ряду правовых условий доступа 

на рынок, прежде всего, нормативно-

правовому и нормативному обе-

спечению производства и оборота 

пищевых продуктов.

Безусловно, безопасность явля-

ется неотъемлемой частью качества 

пищевой продукции – опасная про-

дукция по определению не может 

быть качественной. Более того, Фе-

деральный закон от 02.01.2000 г. 

№ 29-ФЗ «О качестве и безопас-

ности пищевых продуктов» устано-

вил:  «Качество пищевых продуктов – 

это совокупность потребительских 

характеристик пищевых продуктов, 

способных удовлетворять потреб-

ности человека в пище при обычных 

условиях их использования».

Здесь самое время напомнить 

одно из ключевых положений Феде-

рального закона «О защите прав по-

требителей», изложенное в пункте 1 

статьи 10 «Информация о товарах 

(работах, услугах)»: «Изготовитель 

(исполнитель, продавец) обязан 

предоставить потребителю необ-

ходимую и достоверную информа-

цию, обеспечивающую возможность 

их правильного выбора».

«Вертикальные» технические ре-

гламенты дают описание видов про-

дукции внутри каждого класса [все 

виды зерна, молока и молочной 

продукции, колбас (вареные, по-

лукопченые, сырокопченые), соков 

и т. д.].

Соответственно нормы безопас-

ности, как и требования к каче-

ству, разрабатываются с учетом 

особенностей конкретной группы 

продукции, «привязаны» к этой 

группе и в отрыве от нее лишаются 

доказательного смысла. Более того, 

и методы контроля безопасности 

разрабатываются с учетом особен-

ностей продукции каждой группы.

Стандарт: привычный смысл 

и новые задачи

Не случайно многие технические 

регламенты в приложении име-

ют Перечни межгосударственных 

и национальных стандартов госу-

дарств – участников Таможенного 

союза, обеспечивающие эффек-

тивную практическую реализацию 

требований к качеству продукции. 

В основном это стандарты вида ОТУ 

(Общие технические условия), где 

четко отражены принципиальные 

качественные характеристики той 

или иной конкретной группы про-

дукции. При этом заданные ОТУ 

критерии облегчают разработку 

других форм документов (стандарт 

организации, технические усло-

вия). Стандарты ОТУ стимулируют 

развитие ассортимента продуктов 

питания в «коридоре» потребитель-

ских норм, установленных для кон-

кретной группы продукции, чтобы 

не вводить потребителя в заблуж-

дение (мясной или мясосодержа-

щий, молочный или комбинирован-

ный, шоколад или глазурь).

С 2014 г.  Росстандарт уделяет 

особое внимание разработке стан-

дартов на пищевую продукцию по-

вышенного качества. Это обуслов-

лено выявленной необходимостью 

стимулирования отечественного 

производства ввиду сложившейся 

геополитической и экономической 

ситуации в нашей стране.

Высокое качество продукции бу-

дет служить одним из основных 

факторов, который и определит ее 

конкурентоспособность как в срав-

нении с аналогичной отечественной 

продукцией, так и зарубежной.

В связи с этим Росстандарт запла-

нировал работу в сфере техническо-

го регулирования и стандартизации, 

предусматривающую разработку 

в 2014 г. 15 стандартов на пище-

вую продукцию высокого качества, 

из которых 11 – национальные и 

4 – межгосударственные.

Эта работа направлена также 

на поддержание фонда националь-

ных и межгосударственных стан-

дартов на современном научно-

техническом уровне и обеспечение 

научно-технического прогресса.

Действующие технические коми-

теты успешно решают эту задачу. 

Поэтому полагаем, что нет смысла 

в создании отдельного ТК по стан-

дартизации «Российское качество», 

а следует поручить работу действую-

щим ТК, которые знают, какие виды 

российской продукции могут соот-

ветствовать высоким требованиям.

Уместно отметить, что потребители, 

озабоченные низким качеством мно-

гих продуктов питания (но не утра-

тившие «историческую память»), 

больше доверяют «гостовской» про-

дукции, произведенной по нацио-

нальным стандартам, чем товарам, 

выпускаемым по ТУ. Такое «эмоцио-

нальное» признание уровня ГОСТов, 

несмотря на все издержки реформ, 

своего рода подсказка о направле-

нии поиска резервов.

Ясно, что роль стандартов не ис-

черпывается обеспечением качества 

и безопасности продуктов питания. 

Стандартизация становится клю-

чевым фактором поддержки ряда 

направлений государственной по-

литики – конкуренции, внедрения 

инноваций, устранения торговых 

барьеров, расширения внутреннего 

и международного товарообмена, 

защиты потребителей от контра-

фактной продукции и т. д. И в этой 

сфере выявляются все новые воз-

можности и подходы.

Положения стандартов, в боль-

шинстве своем выдержавших ис-

пытание временем и практикой 

их применения, как бы задают уро-

вень ответственности и требований 

к разработке других документов – 

стандартов организаций, техниче-

ских условий, и, в конечном счете, – 

технологических инструкций.

Активную работу ТК по стандар-

тизации можно проиллюстрировать 

на примере ТК 226 «Мясо и мясная 

продукция», действующего на базе 

ФГБНУ «ВНИИМП им. В. М. Горба-

това», членами которого являются 

такие авторитетные организации, 

как Росрезерв, ФГБНУ «НИИ пита-

ния РАМН», ОАО «ВНИИС», ФГУЗ 

НП «Национальный союз мясопере-

работчиков» и многие другие.

ТК 226 регулярно участвует (в том 

числе с докладами) на международ-

ных и российских выставках и семи-

нарах в городах России, ближнего 

и дальнего зарубежья, междуна-
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родных конференциях в Сербии 

и Бразилии.

При разработке стандартов учи-

тывается наиболее актуальная тема-

тика. Так, в 2014 г. утвержден ГОСТ 

33182 – 2014 «Промышленность мяс-

ная. Порядок разработки системы 

ХАССП на предприятиях мясной 

промышленности», 6 межгосудар-

ственных стандартов на продукты 

для питания детей и подростков, 

в том числе ГОСТ 32887 – 2014 «Кол-

баски для питания детей раннего 

возраста. Технические условия», 

ГОСТ 32888 – 2014 «Консервы. Паш-

теты для детского питания. Техни-

ческие условия», ГОСТ 32750 – 2014 

«Полуфабрикаты в тесте заморо-

женные для детского питания. Тех-

нические условия» и др.

Это направление остается «сквоз-

н ы м »  и  в  д а л ь н е й ш е й  р а б о т е . 

На 2015 г. «заделом» стали первые 

редакции двух межгосударственных 

и двух национальных стандартов, 

в том числе ГОСТ «Консервы мяс-

ные и мясосодержащие для питания 

детей раннего возраста. Общие тех-

нические условия», ГОСТ Р «Полу-

фабрикаты рубленые для детского 

питания. Технические условия». ТК 

178 «Свежие фрукты, овощи и гри-

бы, продукция эфиромасличных, 

лекарственных, орехоплодных куль-

тур и цветоводства», функциониру-

ет на базе АНО «Кубаньагростан-

дарт», на основе стандартов ЕЭК 

ООН разработаны 40 национальных 

и межгосударственных стандартов 

(ГОСТ Р и ГОСТ) на свежие овощи и 

фрукты.

Детализация в этих стандартах то-

варных качеств продукции в сочета-

нии с положениями ТР ТС 021 / 2011, 

установившего требования безо-

пасности, создает основу для по-

вышения конкурентоспособности 

отечественной продукции на меж-

дународном рынке. Не вечны же 

санкции и ответное эмбарго!

В 2008 г. был создан ТК 36 «Функ-

циональные пищевые продукты» 

на базе ФГБНУ «НИИ питания» 

под председательством академика 

РАН В. А. Тутельяна, члены которого 

в 2015 г. разработали национальный 

стандарт ГОСТ Р 56416 – 2015 «Про-

дукты функциональные на молоч-

ной основе. Методика определения 

Омега-3 и Омега-6 жирных кислот 

методом газовой хроматографии».

Отдельно можно сказать и о ра-

боте ТК 300 «Рыбные продукты 

пищевые, кормовые, технические 

и упаковка», которые в текущем 

году разработали ряд востребован-

ных в свете текущей экономической 

ситуации национальных стандар-

тов, в том числе ГОСТ Р 56417 – 2015 

«Филе тресковых рыб мороженое 

«Экстра». Технические условия».

Следует сказать о ТК 40, работаю-

щего на базе Национального фонда 

защиты потребителей, по внедре-

нию в сознание и практику попу-

лярной в Европе так называемой 

«органической продукции» (оrganic 

food). Данной работой ликвидиро-

ван пробел в ТР ТС 021 / 2011, из ко-

торого «выпало» определение этого 

термина, изначально включенное 

в проект регламента. А «первой ла-

сточкой» в новом деле стал ГОСТ Р 

56104 – 2014 «Продукты пищевые 

органические. Термины и опреде-

ления».

Поскольку ГОСТ Р 56104 – 2014 от-

крывает дорогу целой серии доку-

ментов, регламентирующих произ-

водство и качественные показатели 

«органической» пищевой продук-

ции, хочется настроить разработ-

чиков на главное: обилие специфи-

ческих требований к производству 

и особенностям продукции делает 

ее «штучным товаром». Поэтому не-

допустимо уже на старте, на стадии 

проекта смягчать эти требования, 

рискуя «зарубить на корню» пер-

спективную идею.

Произошедшие в последние годы 

изменения в государственном тех-

ническом регулировании вызывают 

необходимость в адекватных изме-

нениях в работе по стандартизации 

на предприятиях и в организациях.

Новацией российской систе-

мы стандартизации является то, 

что пункт 2 статьи 17 № 184-ФЗ 

«О техническом регулировании», 

устанавливающей порядок при-

менения стандартов организаций, 

фактически снял всякие ограни-

чения для применения стандартов 

организаций в договорных отноше-

ниях, в том числе в договорах (кон-

трактах) на поставку продукции, 

применение процессов, выполнение 

работ и оказание услуг.

Стандарт организации: от общего 

к частному

В статье 17 закона установлены 

цели стандартизации для организа-

ций. При этом использована ссылка 

на статью 11, где установлены общие 

цели стандартизации. Кроме этого, 

определены цели стандартизации, 

проводимой только на уровне ор-

ганизаций.

Это, прежде всего, совершенство-

вание производства, обеспечение 

качества продукции, выполнение 

работ и оказание услуг; распро-

странение и использование резуль-

татов исследований и разработок, 

полученных в различных областях 

знаний.

Следовательно, любая деятель-

ность, осуществляемая в органи-

зации для указанных выше целей, 

должна быть проведена с использо-

ванием стандартизации, в том числе 

путем разработки и применения 

стандартов данной организации 

(СТО).

На уровне предприятий и органи-

заций необходимо осуществлять:

подготовку предложений по раз-

работке национальных стандартов, 

в том числе по применению между-

народных стандартов в качестве 

основы для разработки националь-

ных стандартов;

работы по внедрению националь-

ных стандартов, в том числе дей-

ствующих в России в этом качестве 

межгосударственных стандартов;

подготовку замечаний и предло-

жений по проектам национальных 

и межгосударственных стандартов 

с учетом интересов данных пред-

приятий и организаций;

разработку, утверждение, пере-

смотр, внесение изменений и отме-

ну стандартов организаций на осно-

ве установления и применения 

на предприятиях и в организациях 

правил проведения данных ра-

бот в целях реализации статьи 17 

№ 184-ФЗ «О техническом регули-

ровании»;

подготовку к  добровольному 

подтверждению соответствия про-

дукции, процессов производства, 

работ, услуг и иных объектов на-

циональным стандартам;

сбор и анализ информации о до-

кументах по стандартизации;

формирование и ведение на пред-

приятиях и в организациях соб-

ственных информационных фондов 

стандартов.

Для организации проведения ра-

бот по стандартизации на предпри-

ятии (в организации) необходимо 

осуществлять:

рассмотрение предложений соб-

ственных подразделений и заинте-
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Реферат
Статья посвящена роли стандартизации в сфере продовольствия. 

Концепция развития национальной системы стандартизации на пери-
од до 2020 г. рассматривает как приоритет обеспечения безопасности 
и конкурентоспособности продукции АПК. Президентом подписан указ 
№ 162 ФЗ «О стандартизации в Российской Федерации», что прин-
ципиально повысит уровень работы в этой сфере. Стандартизация 
становится ключевым фактором поддержки важных направлений 
государственной политики – защиты потребителей, внедрения инно-
ваций, устранения торговых барьеров. Сегодня уровень гармониза-
ции национальных стандартов с международными и региональными 
достиг 35 – 40 %. Особое внимание уделено разработке стандартов 
на продукцию повышенного качества. Авторы убеждены, что в осново-
полагающих документах по стандартизации следует обозначить усло-
вия, при которых потребительские нормы в национальных стандартах 
станут выше, чем в межгосударственных, что обеспечит отечественной 
продукции реальные конкурентные преимущества. В стандартизации 
продукции АПК задействованы 36 технических комитетов на базе веду-
щих отраслевых институтов. Деятельность ТК включает формирование 
программ разработки стандартов как доказательной базы требований 
регламентов, экспертизу проектов документов и методов испытаний 
и т. д., что важно для обеспечения качества и конкурентоспособности 
отечественной продукции на внутреннем и внешнем рынках. Поло-
жения стандартов, выдержавших испытание практикой применения, 
задают уровень требований к разработке стандартов организаций, 
технических условий, технологических инструкций. Для успеха этой 
работы важна активная позиция предприятий. Представляют ценность 
их предложения по разработке нормативных документов, применению 
международных стандартов в качестве основы для разработки нацио-
нальных стандартов; предложения по проектам стандартов с учетом 
интересов конкретных отраслей; разработка и внесение изменений 
в стандарты организаций на основе применения правил проведения 
данных работ в плане реализации статьи 17 ФЗ «О техническом регу-
лировании»; формирование собственных информационных фондов 
стандартов.
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production. Conception of national standardization system development 
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has signed a decree about adoption of Federal law 162 «On standardization 
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are persuaded that fundamental standardization documents should involve 
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ресованных сторонних предприятий 

(организаций) по пересмотру дей-

ствующих стандартов или по вне-

сению в них изменений, а также 

по разработке новых стандартов;

определение тематики и объемов 

первоочередных и перспективных 

работ по стандартизации;

формирование программ стан-

дартизации предприятия (органи-

зации) на ближайший год и на пер-

спективу;

направление в секретариат про-

фильного ТК по стандартизации 

предложений в программу раз-

работки национальных стандартов 

и программу межгосударственной 

стандартизации;

участие в организации разработ-

ки проектов стандартов и измене-

ний к ним, в том числе составле-

нии проекта технического задания 

на разработку стандарта или его 

рассмотрения и согласования.

Вся эта кропотливая работа обес-

печит ясное понимание проблем 

и оптимальных подходов к их реше-

нию. В наше время без этого трудно 

представить себе «продвинутое» 

предприятие, стабильно произво-

дящее конкурентоспособную про-

дукцию высокого качества.

«Коллективный разум» и опыт 

производителей продукции, сумев-

ших подняться на новый, совре-

менный уровень, – это важнейшее 

условие обретения продукцией на-

шего агропромышленного комплек-

са стабильной репутации, без чего 

трудно завоевать достойное место 

на международном рынке продо-

вольствия.
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