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óðîâíå îáùåé òåîðèè ïðàâà � â çàâèñèìîñòè îò òîãî, ÷üè èíòåðåñû íàðóøàþòñÿ
äåôåêòíîñòüþ àêòà � ãîñóäàðñòâà èëè îòäåëüíîãî ÷àñòíîãî ëèöà.

Âîïðîñ îá îòíåñåíèè àêòîâ ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ, îáðàçóþùèõ ñîñòàâ
ïðåñòóïëåíèÿ, ê íè÷òîæíûì àêòàì, òðåáóåò îïðåäåëåííîãî óòî÷íåíèÿ. Ïîäîáíûå
àêòû, íà íàø âçãëÿä, íå ñëåäóåò ïðè÷èñëÿòü ê ãðóïïå äåôåêòíûõ, � ýòî åñòü
ïðåñòóïëåíèÿ. Èçäàíèå òàêèõ àêòîâ âëå÷åò îñîáûå þðèäè÷åñêèå ïîñëåäñòâèÿ �
à èìåííî, ìåðû þðèäè÷åñêîé îòâåòñòâåííîñòè. Äåôåêòíûå æå àêòû â ñèëó ñâîåé
ñïåöèôèêè âûçûâàþò ëèøü ìåðû âîññòàíîâëåíèÿ è çàùèòû ïðàâà, íî íå îòâåò-
ñòâåííîñòè (íàïðèìåð, ê íåäåéñòâèòåëüíûì ñäåëêàì â ãðàæäàíñêîì ïðàâå ïðèìå-
íÿåòñÿ òàêàÿ ìåðà, êàê äâóñòîðîííÿÿ ðåñòèòóöèÿ). Ïðåäñòàâëÿåòñÿ íåäîïóñòèìûì
ñìåøåíèå ïðàâîíàðóøåíèé è äåôåêòíûõ þðèäè÷åñêèõ àêòîâ, èáî ó íèõ ðàçëè÷-
íàÿ ïðàâîâàÿ ïðèðîäà.

Ïðîáëåìà äåôåêòîâ ïðàâîâûõ àêòîâ íå èñ÷åðïûâàåòñÿ îáîçíà÷åííûìè â äàí-
íîé ñòàòüå îáñòîÿòåëüñòâàìè, îíà íîñèò êîìïëåêñíûé è ìíîãîàñïåêòíûé õàðàê-
òåð, òðåáóåò ê ñåáå áîëåå ïðèñòàëüíîãî âíèìàíèÿ êàê ñî ñòîðîíû ñïåöèàëèñòîâ â
îáëàñòè îáùåé òåîðèè ïðàâà, òàê è ñïåöèàëèñòîâ â ñôåðå îòðàñëåâûõ þðèäè÷åñ-
êèõ íàóê. Äàëüíåéøàÿ ðàçðàáîòêà âîïðîñîâ íåäåéñòâèòåëüíîñòè ïðàâîâûõ àêòîâ
áóäåò ñîäåéñòâîâàòü ðàçâèòèþ îáùåé òåîðèè ïðàâîâûõ àêòîâ, ïîçâîëèò óòî÷íèòü
êîíöåïöèþ ýôôåêòèâíîñòè è ñèñòåìíîñòè þðèäè÷åñêèõ àêòîâ-äîêóìåíòîâ.

À.Â. Çëîáèí,
ñîèñêàòåëü Ñàðàòîâñêîé
ãîñóäàðñòâåííîé àêàäåìèè ïðàâà
Å.Ï. Ðûñèíà,
àñïèðàíò Ñàðàòîâñêîé
ãîñóäàðñòâåííîé àêàäåìèè ïðàâà

Çàêîíû è ïîäçàêîííûå àêòû
â ñèñòåìå íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

Çà ïîñëåäíåå âðåìÿ (ñ 1990-õ ãã.), ðîññèéñêîå çàêîíîäàòåëüñòâî
ñóùåñòâåííî îáíîâèëîñü, ïîÿâèëèñü íîâûå îòðàñëè çàêîíîäàòåëüñòâà, íåêîòî-
ðûå ñîçäàþòñÿ çàíîâî. Ïðèíÿòî ñâûøå òûñÿ÷è çàêîíîâ íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå,
äåñÿòêè òûñÿ÷ � â ðåãèîíàõ è îãðîìíîå êîëè÷åñòâî ïîäçàêîííûõ íîðìàòèâ-
íûõ ïðàâîâûõ àêòîâ íà âñåõ óðîâíÿõ.

Ïî ñðàâíåíèþ ñ ñîâåòñêèì ïåðèîäîì ðîññèéñêàÿ ïðàâîâàÿ ñèñòåìà ôîðìè-
ðóåò íîâûé òèï ñîîòíîøåíèÿ çàêîíîäàòåëüíîãî è ïîäçàêîííîãî ðåãóëèðîâà-
íèÿ, çíà÷èòåëüíî ìåíÿåò óäåëüíûé âåñ è ñòàòóñ ïîñëåäíåãî. Äëÿ óÿñíåíèÿ ýòèõ
ïðîöåññîâ íåîáõîäèìî ðàññìîòðåòü îáùåå ñîîòíîøåíèå ñèñòåìû çàêîíîäàòåëü-
ñòâà è ñèñòåìû ïîäçàêîííûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ â ñîâðåìåííîé
íîðìàòèâíîé ñèñòåìå Ðîññèè.

 * Ðàáîòà âûïîëíåíà ïðè ôèíàíñîâîé ïîääåðæêå ÐÃÍÔ (ïðîåêò ¹ 09-03-00445à).
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Ïðåæäå âñåãî ñëåäóåò îïðåäåëèòüñÿ ñ ïîíÿòèåì «çàêîíîäàòåëüñòâî», åãî
ñòðóêòóðîé, à òàêæå ñîîòíîøåíèåì ñî ñìåæíûìè ïðàâîâûìè êàòåãîðèÿìè. Âîïðîñ
î ïîíÿòèè, ñòðóêòóðå çàêîíîäàòåëüñòâà ÿâëÿåòñÿ äèñêóññèîííûì íà ïðîòÿæå-
íèè äëèòåëüíîãî âðåìåíè. Ñåãîäíÿ, â ïåðèîä ñòàíîâëåíèÿ ïðàâîâîãî ãîñóäàð-
ñòâà, óêðåïëåíèÿ çàêîííîñòè â îáùåñòâå äëÿ çàêîíîäàòåëÿ, ïðàâîïðèìåíèòåëÿ
è ñèñòåìàòèçàöèè íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ íåîáõîäèìî íàó÷íî-îáîñíî-
âàííîå ïîíèìàíèå òåðìèíà «çàêîíîäàòåëüñòâî» è, âîçìîæíî, íîðìàòèâíîå åãî
çàêðåïëåíèå. Ñëåäîâàòåëüíî, îïðåäåëåíèå êàòåãîðèè çàêîíîäàòåëüñòâà ÿâëÿåòñÿ
âàæíîé òåîðåòè÷åñêîé è ïðàêòè÷åñêîé ïðîáëåìîé.

Àíàëèç îòå÷åñòâåííîé íàó÷íîé ëèòåðàòóðû ïîçâîëÿåò âûäåëèòü äâà îñ-
íîâíûõ ïîäõîäà ê ïîíèìàíèþ çàêîíîäàòåëüñòâà � â øèðîêîì è óçêîì
ñìûñëå. Äîëãîå âðåìÿ â òåîðèè è íà ïðàêòèêå ðóêîâîäñòâîâàëèñü øèðîêèì
ïîíèìàíèåì çàêîíîäàòåëüñòâà êàê ñîâîêóïíîñòè çàêîíîâ è ïîäçàêîííûõ
íîðìàòèâíûõ àêòîâ1. Çàêîíîäàòåëüñòâî ïðè òàêîì ïîíèìàíèè åñòü ñèñòåìà
þðèäè÷åñêèõ àêòîâ, ñîäåðæàùèõ íîðìû ïðàâà. «Êîãäà æå ãîâîðÿò î ñîâåòñ-
êîì çàêîíîäàòåëüñòâå, èìåþò â âèäó ñîâîêóïíîñòü âñåõ íîðìàòèâíûõ àê-
òîâ, èçäàííûõ ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè»2. Çàêîíîäàòåëüñòâî, òàêèì îá-
ðàçîì, ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ñîâîêóïíîñòü âíåøíèõ ôîðì âûðàæåíèÿ
îáúåêòèâíîãî ïðàâà, ãîñóäàðñòâåííî-âëàñòíîå âîïëîùåíèå âîëè íàðîäà, åå
îôèöèàëüíîå çàêðåïëåíèå.

Ïîäîáíîå òðàêòîâàíèå ñîäåðæàíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà ïðèâîäèëî ê ñòèðà-
íèþ ãðàíè ìåæäó çàêîíàìè � àêòàìè çàêîíîäàòåëüñòâà â ñîáñòâåííîì ñìûñëå
è âñåé ñîâîêóïíîñòüþ äðóãèõ íîðìàòèâíûõ àêòîâ. Íåðåäêî ýòî ïîíÿòèå ïðèìå-
íÿëîñü íàñòîëüêî øèðîêî, ÷òî ëþáîé íîðìàòèâíûé âåäîìñòâåííûé àêò áåç
êàêèõ-ëèáî óòî÷íåíèé è îãîâîðîê èìåíîâàëñÿ àêòîì çàêîíîäàòåëüñòâà3. Òàê,
âûçûâàëî ñîìíåíèå îòíåñåíèå Óñòàâà âíåøíåòîðãîâîé îðãàíèçàöèè ê àêòàì
ñîâåòñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà4.

Â Ñîâåòñêîå âðåìÿ, âïëîòü äî êîíöà 80-õ ãã., ñîáñòâåííî ñîþçíûõ è ðåñ-
ïóáëèêàíñêèõ çàêîíîâ áûëî îòíîñèòåëüíî íåìíîãî. Íîðìîòâîð÷åñòâî Ïðåçè-
äèóìà Âåðõîâíîãî Ñîâåòà ÑÑÑÐ, Ñîâåòà Ìèíèñòðîâ ÑÑÑÐ, ÖÊ ÊÏÑÑ îñó-
ùåñòâëÿëîñü â øèðîêèõ ìàñøòàáàõ, ÷àñòî âòîðãàÿñü â ñôåðó ïîëíîìî÷èé
Ñîâåòñêîãî ïàðëàìåíòà, ïðè÷åì òàêèå ñëó÷àè ïðàêòè÷åñêè íå ïðåñåêàëèñü. Ïî-
äîáíàÿ ïðàêòèêà ïðèâåëà ê ðàñòâîðåíèþ çàêîíîâ â áåñ÷èñëåííîì ìíîæåñòâå
ïîäçàêîííûõ íîðìàòèâíûõ àêòîâ, ê íèâåëèðîâàíèþ çíà÷èìîñòè çàêîíîâ.

Òàêîå ïîëîæåíèå ñîîòâåòñòâîâàëî ïîëèòè÷åñêîé ïðàêòèêå òîãî ïåðèîäà,
ñëîæèâøåéñÿ êîìàíäíî-àäìèíèñòðàòèâíîé ñèñòåìå ðóêîâîäñòâà ãîñóäàðñòâîì.
Â ñîâðåìåííûõ æå óñëîâèÿõ ñóùåñòâåííî èçìåíèëàñü ðîëü çàêîíîâ, âîçðîñ èõ
àâòîðèòåò è äîëÿ â îáùåì ìàññèâå íîðìàòèâíûõ àêòîâ. Çàêîí ïî-íàñòîÿùåìó
ñòàíîâèòñÿ îñíîâíûì èñòî÷íèêîì ïðàâà. Ïðîèñõîäÿùèå ïåðåìåíû äèêòóþò íå-
îáõîäèìîñòü èçìåíÿòü ïîäõîäû ê îïðåäåëåíèþ òåðìèíà «çàêîíîäàòåëüñòâî».

 
1
 Ñì., íàïðèìåð: Ñîöèàëèñòè÷åñêîå ïðàâî. Ì., 1973. Ñ. 416.

 
2
 Ñîâåòñêîå íàðîäíîå çàêîíîäàòåëüñòâî. Ì., 1968. Ñ. 70.

 
3
 Ñì.: Êîììåíòàðèé ê Îñíîâàì çàêîíîäàòåëüñòâà Ñîþçà ÑÑÐ è ñîþçíûõ ðåñïóáëèê / ïîä
ðåä. Ã.À. Àêñåíåíêà, Í.À. Ñûðîåäîâà. Ì., 1974. Ñ. 24.

 
4
 Ñì.: Ïîçäíÿêîâ Â.Ñ. Ãîñóäàðñòâåííàÿ ìîíîïîëèÿ âíåøíåé òîðãîâëè â ÑÑÑÐ. Ì., 1969. Ñ. 105.
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Â ñîâåòñêîé íàó÷íîé ëèòåðàòóðå ðåøèòåëüíî âûñêàçûâàëîñü íå ëèøåííîå
âåñêèõ îñíîâàíèé ìíåíèå î íåîáõîäèìîñòè áîëåå òî÷íîãî, îãðàíè÷èòåëüíîãî
óïîòðåáëåíèÿ ðàññìàòðèâàåìîãî ïîíÿòèÿ1.

Áîëüøèíñòâî ó÷åíûõ â ñâÿçè ñ èçìåíåíèÿìè â ãîñóäàðñòâåííî-ïðàâîâîé è
äðóãèõ ñôåðàõ îáùåñòâåííîé æèçíè ìåíÿþò ñâîþ ïîçèöèþ â îòíîøåíèè ïî-
íÿòèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà. Òàê, Ñ.Ñ. Àëåêñååâ â íîâûõ óñëîâèÿõ ïîä çàêîíîäà-
òåëüñòâîì ïîíèìàåò «âñþ ñîâîêóïíîñòü çàêîíîâ, äåéñòâóþùèõ â ñòðàíå»2, íî
äîïóñêàåò âîçìîæíîñòü âêëþ÷åíèÿ â ñèñòåìó çàêîíîäàòåëüñòâà èíûõ íîðìà-
òèâíûõ àêòîâ â ñëó÷àå, åñëè îíè èçäàþòñÿ â ïîðÿäêå äåëåãèðîâàíèÿ çàêîíîäà-
òåëüíûõ ïðàâîìî÷èé çàêîíîäàòåëüíûì îðãàíîì äðóãèì îðãàíàì ãîñóäàðñòâà
èëè â ñëó÷àå, åñëè âûñøèé ïðåäñòàâèòåëüíûé îðãàí ñòðàíû íå äåéñòâóåò.
Þ.À. Òèõîìèðîâ òàêæå îòìå÷àåò, ÷òî ñåãîäíÿ «ïîíÿòèå �çàêîíîäàòåëüñòâî�
îïðàâäàííî ðàññìàòðèâàòü â áîëåå óçêîì ñìûñëå � êàê óïîðÿäî÷åííóþ ñîâî-
êóïíîñòü ñîáñòâåííî çàêîíîâ»3.

Áåññïîðíî, äëÿ ñòàíîâëåíèÿ ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà, óêðåïëåíèÿ çàêîííîñ-
òè áîëåå ñîîòâåòñòâóåò óçêîå ïîíèìàíèå «çàêîíîäàòåëüñòâà». Ìåæäó òåì ñàìè
ñòîðîííèêè òàêîãî ïîäõîäà çàíèìàþò ðàçíûå ïîçèöèè îòíîñèòåëüíî îáúåìà
ïîíÿòèÿ «çàêîíîäàòåëüñòâî»: ëèáî ýòî òîëüêî çàêîíû (Êîíñòèòóöèÿ ÐÔ, êîí-
ñòèòóöèîííûå è èíûå çàêîíû)4; ëèáî ýòî âñå íîðìàòèâíûå àêòû âûñøåãî ïðåä-
ñòàâèòåëüíîãî îðãàíà âëàñòè (çàêîíû è ïîñòàíîâëåíèÿ ïàðëàìåíòà)5; ëèáî �
ñîâîêóïíîñòü íîðìàòèâíûõ àêòîâ âûñøåãî ïðåäñòàâèòåëüíîãî îðãàíà, Ïðàâè-
òåëüñòâà6 è Ïðåçèäåíòà ÐÔ7. Îáùèì ïîëîæåíèåì ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî öåíòðàëü-
íûì ýëåìåíòîì ñèñòåìû çàêîíîäàòåëüñòâà âûñòóïàåò çàêîí êàê íîðìàòèâíî-
ïðàâîâîé àêò íàèáîëüøåé ïîñëå Êîíñòèòóöèè þðèäè÷åñêîé ñèëû, ïðèíÿòûé â
óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå è íàïðàâëåííûé íà ðåãóëèðîâàíèå íàèáîëåå âàæíûõ,
ñóùåñòâåííûõ è óñòîé÷èâûõ îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé.

Îïòèìàëüíîé, êàê ïðåäñòàâëÿåòñÿ, áóäåò ïîçèöèÿ îãðàíè÷èòåëüíîãî ïîíèìà-
íèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà, òàê êàê äëÿ ïåðåõîäà ê óçêîìó ïîíèìàíèþ íåò îáúåêòèâ-
íûõ óñëîâèé. Ñïåöèôèêà ðîññèéñêîãî ïðàâîñîçíàíèÿ, ðåàëüíûé óðîâåíü ðàçâè-
òèÿ äåìîêðàòèè, íåóðåãóëèðîâàííîñòü ìíîãèõ ñôåð ñîöèàëüíîé æèçíè, äåôèöèò
çàêîíîâ ïî ìíîãèì âàæíûì âîïðîñàì íå ïîçâîëÿþò ñåãîäíÿ èñïîëüçîâàòü òåðìèí
«çàêîíîäàòåëüñòâî» â óçêîì ñìûñëå ýòîãî ñëîâà (êàê ñîâîêóïíîñòü òîëüêî çàêî-
íîâ). Ê òîìó æå, ÷èñëåííîå óâåëè÷åíèå çàêîíîâ è âîçðàñòàíèå èõ ðîëè íå ïðèâåëî
ê ñîêðàùåíèþ êîëè÷åñòâà ïîäçàêîííûõ íîðìàòèâíûõ àêòîâ.

Íå ïîçâîëÿþò ðàññìàòðèâàòü çàêîíîäàòåëüñòâî êàê ñèñòåìó òîëüêî çàêîíîâ
è ïîëîæåíèÿ Êîíñòèòóöèè ÐÔ. Òàê, â ÷. 2 ñò. 5 Êîíñòèòóöèè óñòàíîâëåíî, ÷òî
ñóáúåêòû Ôåäåðàöèè èìåþò ñâîå çàêîíîäàòåëüñòâî, à â ÷. 2 è 4 ñò. 76 Îñíîâíîãî
ïðàâîâîãî àêòà ñòðàíû ãîâîðèòñÿ íå òîëüêî î çàêîíàõ ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè,
íî è îá èíûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòàõ.

 1 Ñì. íàïðèìåð: Ìàëåèí Í.Ñ. Çàêîí è çàêîííîñòü // Ñîâåòñêîå ãîñóäàðñòâî è ïðàâî. 1973. ¹
5. Ñ. 27; Çèâñ Ë.Ñ. Èñòî÷íèêè ïðàâà. Ì., 1981. Ñ. 33.

 2 Àëåêñååâ Ñ.Ñ. Ãîñóäàðñòâî è ïðàâî. Ì., 1994. Ñ. 108.
 3 Òèõîìèðîâ Þ.À. Þðèäè÷åñêàÿ êîëëèçèÿ. Ì., 1994. Ñ. 33.
 4 Ñì.: Àëåêñååâ Ñ.Ñ. Ãîñóäàðñòâî è ïðàâî. Ñ. 108.
 5 Ñì.: Ëèâøèö Ð.Ç. Òåîðèÿ ïðàâà. Ì., 1994. Ñ. 112.
 6 Ñì.: Ïîëåíèíà Ñ.Â. Òåîðåòè÷åñêèå ïðîáëåìû ñèñòåìû ñîâåòñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà. Ì. 1979. Ñ. 4.
 7 Ñì.: Òåîðèÿ ïðàâà è ãîñóäàðñòâà / ïîä ðåä. Ã.Ì. Ìàíîâà. Ì., 1996. Ñ. 195.
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Ïîìèìî ýòîãî Êîíñòèòóöèÿ ÐÔ â ñò. 90 ïðåäóñìàòðèâàåò èçäàíèå Ïðåçè-
äåíòîì ÐÔ óêàçîâ è ðàñïîðÿæåíèé, à â ñò. 115 � èçäàíèå Ïðàâèòåëüñòâîì ÐÔ
ïîñòàíîâëåíèé è ðàñïîðÿæåíèé. Åñëè ïîäçàêîííîñòü àêòîâ Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ
íå âûçûâàåò ñîìíåíèé (â ñòàòüå Îñíîâíîãî çàêîíà ïðÿìî ñêàçàíî � «íà îñíî-
âàíèè è âî èñïîëíåíèå Êîíñòèòóöèè ÐÔ, ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ, íîðìàòèâ-
íûõ óêàçîâ Ïðåçèäåíòà ÐÔ Ïðàâèòåëüñòâî ÐÔ èçäàåò ïîñòàíîâëåíèÿ è ðàñïî-
ðÿæåíèÿ...»), òî îòíîñèòåëüíî ïîäçàêîííîñòè íîðìàòèâíûõ óêàçîâ Ïðåçèäåíòà
ÐÔ íå èìååòñÿ ñòîëü îäíîçíà÷íîãî ìíåíèÿ.

Ïî Êîíñòèòóöèè ÐÔ óêàç Ïðåçèäåíòà ÐÔ ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé «ïîäçàêîí-
íûé àêò, îáëàäàþùèé ïîñëå ôåäåðàëüíîãî çàêîíà íàèáîëüøåé þðèäè÷åñêîé
ñèëîé»1; óêàçû Ïðåçèäåíòà ÐÔ íå ÿâëÿþòñÿ ïîäçàêîííûìè àêòàìè â ïîëíîì
ñìûñëå ýòîãî ñëîâà, ïîñêîëüêó ïî Êîíñòèòóöèè ÐÔ íå òðåáóåòñÿ èõ èçäàíèÿ
«íà îñíîâàíèè è âî èñïîëíåíèå çàêîíîâ». Ýòî îçíà÷àåò, ÷òî Ïðåçèäåíòó ÐÔ
ïðåäîñòàâëåíî ïðàâî ñâîèìè íîðìàòèâíûìè óêàçàìè âîñïîëíÿòü ïðîáåëû â
çàêîíå, òî åñòü èçäàâàòü íîðìû çàêîíîäàòåëüíîãî óðîâíÿ2.

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî ïðàâèëüíîé ÿâëÿåòñÿ ïåðâàÿ òî÷êà çðåíèÿ, òî åñòü
îòíåñåíèå óêàçîâ Ïðåçèäåíòà ÐÔ ê ÷èñëó ïîäçàêîííûõ àêòîâ. Â ÷. 3 ñò. 90
Êîíñòèòóöèè ÐÔ ïðåäóñìîòðåíî, ÷òî óêàçû è ðàñïîðÿæåíèÿ Ïðåçèäåíòà ÐÔ
íå äîëæíû ïðîòèâîðå÷èòü Êîíñòèòóöèè ÐÔ è ôåäåðàëüíûì çàêîíàì, ñò. 115
Îñíîâíîãî çàêîíà ïðåäîñòàâëÿåò Ïðåçèäåíòó ÐÔ ïðàâî îòìåíÿòü ïîñòàíîâëå-
íèÿ è ðàñïîðÿæåíèÿ Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ â ñëó÷àå èõ ïðîòèâîðå÷èÿ Êîíñòèòó-
öèè ÐÔ, ôåäåðàëüíûì çàêîíàì è óêàçàì Ïðåçèäåíòà ÐÔ. Ñëåäîâàòåëüíî, íîð-
ìàòèâíûå óêàçû Ïðåçèäåíòà ÐÔ îáëàäàþò áîëüøåé þðèäè÷åñêîé ñèëîé, ÷åì
àêòû Ïðàâèòåëüñòâà, íî ìåíüøåé, ÷åì çàêîíû.

Òàêèì îáðàçîì, îòíîñèòåëüíî ïîíèìàíèÿ òåðìèíà «çàêîíîäàòåëüñòâî» ìîæíî
âûäåëèòü ñëåäóþùèå ìíåíèÿ: 1) ýòî ñîâîêóïíîñòü òîëüêî çàêîíîâ; 2) ýòî
ñîâîêóïíîñòü âñåõ íîðìàòèâíûõ àêòîâ âûñøåãî ïðåäñòàâèòåëüíîãî îðãàíà çà-
êîíîäàòåëüíîé âëàñòè; 3) ýòî ñîâîêóïíîñòü íîðìàòèâíûõ àêòîâ âûñøåãî ïðåä-
ñòàâèòåëüíîãî îðãàíà, Ïðåçèäåíòà ÐÔ è Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ; 4) èìåâøàÿ ìåñòî
ðàíåå òî÷êà çðåíèÿ, ñîãëàñíî êîòîðîé çàêîíîäàòåëüñòâî � ýòî âñÿ ñîâîêóï-
íîñòü çàêîíîâ è ïîäçàêîííûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, èçäàâàåìûõ â
ãîñóäàðñòâå.

Ïîíÿòèå «çàêîíîäàòåëüñòâî» êàê ñîâîêóïíîñòü ñîáñòâåííî çàêîíîâ âðÿä ëè
ñåãîäíÿ ìîæíî èñïîëüçîâàòü êàê â òåîðèè, òàê è íà ïðàêòèêå. Ýòî, ñêîðåå,
èäåàëüíîå îïðåäåëåíèå, èìåþùåå îäíîçíà÷íûé è î÷åâèäíûé õàðàêòåð, ê êî-
òîðîìó íóæíî äâèãàòüñÿ è, â ïåðâóþ î÷åðåäü, çàêîíîäàòåëþ. Ïðèíöèïèàëüíî
âàæíî, íà íàø âçãëÿä, ÷òîáû ñîäåðæàíèå èññëåäóåìîé êàòåãîðèè áûëî îïðåäå-
ëåíî â çàêîíîäàòåëüíîì ïîðÿäêå.

Ïîêà æå ñëåäóåò ïîëüçîâàòüñÿ òåðìèíîì «çàêîíîäàòåëüñòâî», îõâàòûâàþùèì
ïîìèìî çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ è íîðìàòèâíûå àêòû Ãëàâû ãîñóäàðñòâà è Ïðàâè-
òåëüñòâà ÐÔ. Îäíàêî â ïåðñïåêòèâå, ïî ìåðå óâåëè÷åíèÿ çàêîíîäàòåëüíîãî ìàññè-
âà èç ýòîãî ïîíÿòèÿ ìîæíî áóäåò èñêëþ÷èòü ñíà÷àëà ïðàâèòåëüñòâåííûå ïîäçà-
êîííûå àêòû, à çàòåì è íîðìàòèâíûå àêòû Ïðåçèäåíòà ÐÔ.

 1 Êîíñòèòóöèÿ, çàêîí, ïîäçàêîííûé àêò. Ì., 1994. Ñ. 88.
 2 Ñì.: Òåîðèÿ ïðàâà è ãîñóäàðñòâà / ïîä ðåä. Ã.Ì. Ìàíîâà. Ì., 1996. Ñ. 195.
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Ïîñêîëüêó ñîâðåìåííîå Ðîññèéñêîå ãîñóäàðñòâî èìååò ñëîæíóþ, ìíîãî-
óðîâíåâóþ ñòðóêòóðó, âîçíèêàåò âîïðîñ î âêëþ÷åíèè íîðìàòèâíûõ àêòîâ
ñóáúåêòîâ ÐÔ â ïîíÿòèå «çàêîíîäàòåëüñòâî». Â òåîðèè ýòîò âîïðîñ äèñêóññèî-
íåí è çàâèñèò îò ïîääåðæèâàåìîãî øèðîêîãî1 èëè óçêîãî2 ïîíèìàíèÿ òåðìèíà
«çàêîíîäàòåëüñòâî».

Â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ, êàê óæå áûëî ñêàçàíî, ïðèíÿòü àíàëèçèðóåìîå
ïîíÿòèå â óçêîì ñìûñëå íå ïðåäñòàâëÿåòñÿ âîçìîæíûì. Öåëåñîîáðàçíûì âè-
äèòñÿ îòíåñåíèå ê ðàññìàòðèâàåìîé êàòåãîðèè è ïîäçàêîííûõ íîðìàòèâíûõ
ïðàâîâûõ àêòîâ.

Â þðèäè÷åñêîé ëèòåðàòóðå âûñêàçûâàåòñÿ ìíåíèå î íåîáõîäèìîñòè âû-
äåëåíèÿ â ñèñòåìå íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ ñèñòåìû çàêîíîâ (çàêîíî-
äàòåëüñòâà) è ñèñòåìû ïîäçàêîííûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ. Òàê,
Ì.Ã. Ïîòàïîâ ïèøåò: «Ñîâîêóïíîñòü çàêîíîâ ñîñòàâëÿåò ñèñòåìó çàêîíîäà-
òåëüñòâà, à âñå èíûå íîðìàòèâíûå àêòû � ñèñòåìó ïîäçàêîííûõ àêòîâ»3;
ïðè ýòîì ïðàâèëüíî ïîä÷åðêèâàåòñÿ, ÷òî «ñèñòåìà çàêîíîäàòåëüñòâà � ýòî
îñíîâíîé ëîãè÷åñêèé ýëåìåíò îáùåé ñèñòåìû íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àê-
òîâ, íà îñíîâå êîòîðîãî ôîðìèðóåòñÿ âñÿ ñèñòåìà ïîäçàêîííûõ íîðìàòèâ-
íûõ ïðàâîâûõ àêòîâ»4.

Íà íàø âçãëÿä, òàêîå äåëåíèå â öåëîì ìîæíî ïðèçíàòü ïîëåçíûì è âåð-
íûì. Ñëåäóåò, îäíàêî, çàìåòèòü, ÷òî àâòîð â êà÷åñòâå êðèòåðèÿ äåëåíèÿ íîð-
ìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ íà çàêîíû è ïîäçàêîííûå àêòû èñïîëüçóåò íå îáùå-
ïðèíÿòûé � þðèäè÷åñêóþ ñèëó àêòîâ, à íåîäíîçíà÷íîñòü ïîíÿòèÿ íîðìàòèâíîãî
àêòà. Ïðèâîäÿ ðÿä äîâîäîâ, îí ñ÷èòàåò, ÷òî «ïðè îïðåäåëåíèè ïîíÿòèÿ íîðìà-
òèâíîãî ïðàâîâîãî àêòà ñëåäóåò ïðåæäå âñåãî èñõîäèòü èç òîãî îáñòîÿòåëüñòâà,
÷òî îí ìîæåò áûòü ëèáî òîëüêî â âèäå çàêîíà, ëèáî òîëüêî â âèäå ïîäçàêîí-
íîãî íîðìàòèâíîãî ïðàâîâîãî àêòà»5. Íà îñíîâàíèè ýòîãî Ì.Ã. Ïîòàïîâ äàåò
ñëåäóþùåå îïðåäåëåíèå ïîíÿòèÿ íîðìàòèâíîãî ïðàâîâîãî àêòà � «ýòî çàêîí è
(èëè) ïîäçàêîííûé ïðàâîâîé àêò, ïîñðåäñòâîì êîòîðîãî ðåãóëèðóþòñÿ îïðå-
äåëåííûå âèäû è óðîâíè îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé»6.

Íåëüçÿ íå ñêàçàòü î íåêîòîðûõ ñóùåñòâåííûõ ïðîòèâîðå÷èÿõ â ðàññóæäå-
íèÿõ Ì.Ã. Ïîòàïîâà. Âî-ïåðâûõ, ñïðàâåäëèâî ññûëàÿñü íà îòñóòñòâèå îäíîçíà÷-
íîãî ïîíÿòèÿ íîðìàòèâíîãî ïðàâîâîãî àêòà â þðèäè÷åñêîé ëèòåðàòóðå, àâòîð
íå ó÷èòûâàåò òîò ôàêò, ÷òî ðàññìàòðèâàåìàÿ êàòåãîðèÿ îïðåäåëåíà â íîðìàòèâ-
íîì ïîðÿäêå. «Ïðè ïîäãîòîâêå íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ ðåêîìåíäóåòñÿ
èñïîëüçîâàòü ïîñòàíîâëåíèå Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû îò 11 íîÿáðÿ 1996 ã.
¹ 781-II ÃÄ �Îá îáðàùåíèè â Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè�, â êîòîðîì ïðèâîäÿòñÿ îïðåäåëåíèÿ íîðìàòèâíîãî ïðàâîâîãî àêòà è ïðà-
âîâîé íîðìû:

 
1
 Ñì.: Ìóðàòøèí Ô.Ð. Çàêîíîäàòåëüñòâî ñóáúåêòà Ôåäåðàöèè � ðåàëüíîñòü, òðåáóþùàÿ
îñìûñëåíèÿ // Æóðíàë ðîññèéñêîãî ïðàâà. 1999. ¹ 9. Ñ. 80.

 
2
 Ñì.: Êàçèìèð÷óê Â.Ï., Õóäîéêèíà Ò.Â. Êîíöåïöèÿ ñòàáèëüíîñòè çàêîíà. Ì., 2000. Ñ. 9.

 
3
 Ïîòàïîâ Ì.Ã. Ñèñòåìà íîðì ïðàâà è ñèñòåìà íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ ñóáúåêòà Ôåäå-
ðàöèè // Æóðíàë ðîññèéñêîãî ïðàâà. 2001. ¹ 12. Ñ. 66.

 
4
 Òàì æå.

 
5
 Òàì æå.

 
6
 Òàì æå.
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�Íîðìàòèâíûé ïðàâîâîé àêò � ýòî ïèñüìåííûé îôèöèàëüíûé äîêóìåíò,
ïðèíÿòûé (èçäàííûé) â îïðåäåëåííîé ôîðìå ïðàâîòâîð÷åñêèì îðãàíîì â ïðå-
äåëàõ åãî êîìïåòåíöèè è íàïðàâëåííûé íà óñòàíîâëåíèå, èçìåíåíèå èëè îòìå-
íó ïðàâîâûõ íîðì. Â ñâîþ î÷åðåäü, ïîä ïðàâîâîé íîðìîé ïðèíÿòî ïîíèìàòü
îáùåîáÿçàòåëüíîå ãîñóäàðñòâåííîå ïðåäïèñàíèå ïîñòîÿííîãî èëè âðåìåííîãî
õàðàêòåðà, ðàññ÷èòàííîå íà ìíîãîêðàòíîå ïðèìåíåíèå�»1.

Âî-âòîðûõ, ãîâîðÿ î íåöåëåñîîáðàçíîñòè èñïîëüçîâàíèÿ ïîíÿòèÿ «ñèñòåìà
íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ», Ì.Ã. Ïîòàïîâ íåîäíîêðàòíî èì îïåðèðóåò: «ñè-
ñòåìà íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ ñóáúåêòà Ôåäåðàöèè», «ñòðóêòóðà ñèñòåìû
íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ» è äð.

Ðàçäåëÿÿ âñå íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû íà çàêîíîäàòåëüíûå è ïîäçàêîí-
íûå, íà íàø âçãëÿä, ïðàâèëüíåå ïîëüçîâàòüñÿ íå ïîíÿòèåì «ñèñòåìà», à ïîíÿ-
òèåì «ïîäñèñòåìà».

Òàêèì îáðàçîì, ñîãëàñíî Êîíñòèòóöèè ÐÔ è äåéñòâóþùåìó çàêîíîäàòåëü-
ñòâó ñèñòåìà íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ ñòðàíû îáúåäèíÿåò äâà áîëüøèõ
ìàññèâà: ïîäñèñòåìó çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ (çàêîíîäàòåëüñòâî â óçêîì, ñîá-
ñòâåííîì ñìûñëå ñëîâà), è ïîäñèñòåìó ïîäçàêîííûõ àêòîâ. Ïðè÷åì â òî âðåìÿ
êàê ïåðâàÿ èç íèõ ñóùåñòâóåò òîëüêî íà ôåäåðàëüíîì è ðåãèîíàëüíîì óðîâ-
íÿõ, âòîðàÿ � ñóùåñòâóåò íà âñåõ.

«Çàêîíîäàòåëüñòâî, êàê è ïðàâî, åñòü òàêæå ñèñòåìà, à íå ïðîñòî ìåõàíè-
÷åñêàÿ ìàññà ðàçëè÷íûõ àêòîâ. Ýëåìåíòû ñèñòåìû çàêîíîäàòåëüñòâà òîæå îáëà-
äàþò ïðèçíàêàìè åäèíñòâà è ðàçëè÷èÿ, ñîïîä÷èíåííîñòè, äèôôåðåíöèàöèè,
ñïîñîáíîñòè ê îáîñîáëåíèþ»2. Ñêàçàííîå â ïîëíîé ìåðå îòíîñèòñÿ è ê ñîâî-
êóïíîñòè ïîäçàêîííûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ.

Ñèñòåìà íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ Ðîññèè ñîñòîèò èç áîëüøîãî êîëè-
÷åñòâà ýëåìåíòîâ: îòäåëüíîãî íîðìàòèâíîãî ïðàâîâîãî àêòà, èõ ãðóïï, ïîä-
ãðóïï, ïîäñèñòåì. Çâåíüÿ, âõîäÿùèå â åäèíóþ ñèñòåìó íîðìàòèâíûõ àêòîâ,
íåèçáåæíî ïîðîæäàþò êîìïëåêñ ðàçíîîáðàçíûõ è ñëîæíûõ ñâÿçåé è îòíîøå-
íèé. Íà÷àëüíûì (ïåðâè÷íûì) è ñàìûì ìàëûì ýëåìåíòîì ñèñòåìû ÿâëÿåòñÿ
îòäåëüíûé (åäèíè÷íûé) íîðìàòèâíûé ïðàâîâîé àêò: çàêîí, óêàç, ïîñòàíîâ-
ëåíèå, ïðèêàç è ò.ä.

Êàæäûé èç ýëåìåíòîâ, ïðåäñòàâëÿÿ ñîáîé íå÷òî öåëîå, âêëþ÷àåòñÿ â ñèñ-
òåìó áîëåå âûñîêîãî (îáùåãî) ïîðÿäêà. Òàê, êîíêðåòíîå ïîñòàíîâëåíèå ôåäå-
ðàëüíîãî ìèíèñòåðñòâà (áóäó÷è ñàìî ñèñòåìîé ïðàâîâûõ íîðì) ñíà÷àëà âêëþ-
÷àåòñÿ â âåäîìñòâåííûå àêòû, êîòîðûå â ñâîþ î÷åðåäü âêëþ÷àþòñÿ â ïîäñèñòåìó
ïîäçàêîííûõ àêòîâ, äàëåå îíè âìåñòå ñ ïîäñèñòåìîé çàêîíîäàòåëüñòâà îáðàçó-
þò ñèñòåìó íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ ñòðàíû. Êðîìå òîãî, âîçìîæíî âûäå-
ëåíèå ìíîæåñòâà äðóãèõ, áîëåå ìåëêèõ ãðóïï, ïîäãðóïï íîðìàòèâíûõ ïðàâî-
âûõ àêòîâ ïî ñàìûì ðàçëè÷íûì ÷àñòíûì ïðèçíàêàì. Íàïðèìåð, â çàâèñèìîñòè
îò âèäà (ôîðìû) íîðìàòèâíûõ àêòîâ îáðàçóþòñÿ ãðóïïû ïîñòàíîâëåíèé, ïðè-
êàçîâ, èíñòðóêöèé, ðåãëàìåíòîâ, ïîëîæåíèé è ò.ä.

 
1
 Ðàçúÿñíåíèÿ î ïðèìåíåíèè Ïðàâèë ïîäãîòîâêè íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ ôåäåðàëü-
íûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè è èõ ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè. Óòâ. Ïðèêàçîì
ìèíèñòðà þñòèöèè ÐÔ îò 14 èþëÿ 1999 ã. ¹ 217 // Ðîññèéñêàÿ ãàçåòà. 1999. 3 àâã.

 
2
 Ñèíþêîâ Â.Í. Ðîññèéñêàÿ ïðàâîâàÿ ñèñòåìà: ââåäåíèå â îáùóþ òåîðèþ. Ñàðàòîâ, 1994.
Ñ. 354.
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Ýôôåêòèâíîñòü ñèñòåìû â öåëîì è âîçäåéñòâèå êàæäîãî ñîñòàâëÿþùåãî åå
ýëåìåíòà íà îáùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ áóäåò òåì âûøå, ÷åì áîëåå ñîâåðøåííû
îíè ïî ñâîåìó ñîäåðæàíèþ è ôîðìå, ÷åì òåñíåå âçàèìîñâÿçàíû. È íàîáîðîò,
äåôåêòíîñòü êàê ñîäåðæàíèÿ, òàê è ôîðìû îäíîãî èç ýëåìåíòîâ ñèñòåìû (óñ-
òàðåâàíèå êàêîãî-ëèáî íîðìàòèâíîãî àêòà, ïðèäàíèå åìó íåñîîòâåòñòâóþùåé
ôîðìû, ïðîòèâîðå÷èå ðàçëè÷íûõ àêòîâ è ò.ï.) îòðèöàòåëüíî ñêàçûâàåòñÿ íà
äåéñòâèè âñåé ñèñòåìû, íà ïðàâîâîì ðåãóëèðîâàíèè æèçíåííûõ îáñòîÿòåëüñòâ.

Ïðè ýòîì êàæäûé ýëåìåíò ñèñòåìû ïîìèìî êà÷åñòâ, ïðèñóùèõ åìó â îò-
äåëüíîñòè, â ñèëó âêëþ÷åíèÿ â ñèñòåìó, îáëàäàåò íîâûì, îáùèì äëÿ âñåõ
ýëåìåíòîâ êà÷åñòâîì � ñèñòåìíîñòüþ. Ñèñòåìíûé ïîäõîä ê èçó÷åíèþ íîðìà-
òèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ ïîçâîëÿåò âûÿâèòü âçàèìîñâÿçè è âçàèìîçàâèñèìîñòü
îòäåëüíûõ âèäîâ àêòîâ, ñîñòàâëÿþùèõ åäèíîå öåëîå, è ñäåëàòü çàêëþ÷åíèå î
âîçìîæíîñòÿõ äàëüíåéøåãî ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ñèñòåìû ïðàâîâûõ àêòîâ.

Ñèñòåìíîñòü, ïðèñóùàÿ ïðàâó, ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ è íà ôîðìû åãî âíåøíåãî
âûðàæåíèÿ, ïîýòîìó ýëåìåíòû ñèñòåìû íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ íàõî-
äÿòñÿ â ðàçëè÷íûõ îòíîøåíèÿõ ìåæäó ñîáîé. «Áëàãîäàðÿ ñâîéñòâåííîé ïðàâó
ñèñòåìíîñòè åãî èñòî÷íèêè (âíåøíèå ôîðìû) òîæå íàõîäÿòñÿ â ñâÿçè, èçâåñ-
òíîì ñî÷åòàíèè. Ýòè ñâÿçü è ñî÷åòàíèå íàèáîëåå ïîëíî è ïîñëåäîâàòåëüíî âû-
ðàæàþòñÿ â íîðìàòèâíî-çàêîíîäàòåëüíûõ ñèñòåìàõ, ãäå, êðîìå òîãî, äèôôå-
ðåíöèàöèÿ íîðìàòèâíûõ àêòîâ ïî ñîäåðæàíèþ äîïîëíÿåòñÿ èåðàðõè÷åñêîé
çàâèñèìîñòüþ ìåæäó íèìè, îáóñëîâëåííîé ðàçëè÷èåì â èõ þðèäè÷åñêîé ñèëå»1.

Òàêèì îáðàçîì, ñèñòåìà íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ � ýòî îñíîâàííàÿ
íà ïðèíöèïàõ ïðàâà âçàèìîçàâèñèìàÿ ñîâîêóïíîñòü çàêîíîâ è îñíîâàííûõ íà
íèõ ïîäçàêîííûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, èìåþùèõ ñèñòåìîîáðàçóþ-
ùèå ñâÿçè ìåæäó ñîáîé è ðåãóëèðóþùèõ îïðåäåëåííûå âèäû îáùåñòâåííûõ
îòíîøåíèé. Ïðè ýòîì ýôôåêòèâíîñòü äåéñòâóþùåé ñèñòåìû ïðàâîâûõ àêòîâ
íàïðÿìóþ çàâèñèò îò êà÷åñòâà åå ñòðóêòóðíûõ ñâÿçåé è, â ïåðâóþ î÷åðåäü,
ñâÿçåé ìåæäó çàêîíàìè è ïîäçàêîííûìè íîðìàòèâíûìè àêòàìè.

  Àëåêñååâ Ñ.Ñ. Îáùàÿ òåîðèÿ ïðàâà: â 2 ò. Ì., 1982. Ò. II. Ñ. 214.


